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Resumen ejecutivo

El presente proyecto informa los resultados derivados de la evaluacion de disefio
realizada al Programa Presupuestario “Impulso para la Economia Social”’, la cual se
realiz6 mediante un andlisis de gabinete, basado en la informacién proporcionada por la
dependencia responsable del programa, asi como con informacion adicional necesaria
para la justificacion de este. Con ello se valora si el disefio del citado programa responde
a las metas y objetivos, lo que permite identificar areas de oportunidad que son insumos
importantes para la toma de decisiones y la mejora continua.

La evaluacion de disefio es un instrumento que permite a los programas de nueva
creacion generar informacién profunda y detallada que incremente el conocimiento sobre
el desarrollo, planteamiento del uso de los recursos y efectos finales sobre los
beneficiarios de politicas y programas, de acuerdo con criterios de eficacia, eficiencia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. Considerando su tipologia y funcionalidad,
la evaluacion de disefio busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del
andlisis de la congruencia de este, y si contribuye a la solucién del problema para el cual
fue desarrollado.

En este sentido, se realiza una evaluacion de disefio al Programa Impulso para la
Economia Social para atender la situacion de pobreza que enfrenta una parte de la
poblacion. Este programa perteneciente a la Secretaria de Bienestar del Estado de Baja
California, tiene como objetivo contribuir al bienestar y la igualdad social mediante
politicas publicas que disminuyan el rezago y el contexto de vulnerabilidad, dando
prioridad a la nifiez y a las mujeres de Baja California, para que con ello amplien sus
oportunidades y transformen su comunidad con base en la familia. Entre las acciones
para el logro de este objetivo se cuenta con apoyos resultado de los programas: Vales
de Gas (apoyo familiar), llumina tu Dia y Proyectos Productivos. De acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo, el 22.5% de la poblacion de Baja California vive en situacion de
pobreza, es decir, 851 mil 700 personas.

Objetivos de la evaluacion.
a) Objetivo General

Evaluar el disefio del Programa 086 “Impulso a la Economia Social™ con la finalidad
de proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

b) Objetivos especificos

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos.

! Para alinearse a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, la Secretaria de Bienestar,
propuso un cambio de nombre en este programa a “Economia para el Bienestar”, como parte del proceso
para integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2023
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e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, e
e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Descripcion metodoldgica

La evaluacion se realizdé conforme a los Términos de Referencia en Materia de Disefio
emitidos por la Secretaria de Hacienda de Baja California (TdR, 2022). Asimismo, se
tomo en consideracion informacion de los documentos de la planeacion y programacion
del aflo 2023. Esta actividad consistio en dar sustento a 30 preguntas (24 con esquema
binario y 6 de andlisis documental) organizadas en seis apartados: 1. Andlisis de la
justificacion de la creacion y del disefio del programa; 2. Analisis de la contribucion a las
metas y objetivos estatales; 3. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos
de elegibilidad; 4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion; 5. Evaluacion y
andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 6. Presupuesto y rendicién
de cuentas, y 7. Analisis de complementariedades y coincidencias con otros programas
estatales.

Para evaluar cada apartado se sigue la misma regla, en un rango de 4 niveles, se calcula
un promedio simple del valor de cada respuesta y se divide entre el maximo, para obtener
un porcentaje que permita identificar, de manera cuantitativa, la valoracion porcentual del
disefio del programa. Siguiendo la férmula:

XVE,
VPA = ———
VMax

Donde:

VPA= Valoracion porcentual por apartado.

VPn= Valoracién de cada pregunta dentro del apartado.
VMax= Valoracion méxima (valor constante= 4).
Conclusiones y recomendaciones

El Programa Presupuestario Impulso a la Economia Social, promueve la generacion de
ingresos en la poblacion en situacién de vulnerabilidad o en situacion de pobreza
moderada o extrema, a través de la entrega de apoyos econdmicos que se otorgan bajo
los programas: Vales de Gas; llumina tu Dia o aquellos dirigidos a Proyectos Productivos,
para ello se destinaron 70.76 millones de pesos para distintas categorias programaticas,
asi como los programas objeto de este estudio.

Se alinea con la mision y vision del Gobierno de Baja California al impulsar el desarrollo
social y el bienestar de la poblacién, con lo que se contribuye a la economia de las
personas en situacion vulnerable por ingresos ayudandoles a subsanar gastos diarios
mediante apoyos bimestrales. Los objetivos del programa coadyuvan con el Plan Estatal
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de Desarrollo al impactar a través de politicas inclusivas en la disminucion del rezago
social y contexto de vulnerabilidad, dando prioridad a la nifiez y a las mujeres, para que
amplien sus oportunidades y logren una mayor prosperidad social que transforme su
comunidad con base en la familia. Toma en cuenta las politicas de Bienestar para Todas
y Todos al realizar estrategias que aseguran la implementaciéon del enfoque diferenciado
en la prestacion de bienes y servicios publicos para los grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, asi como el vincular las politicas publicas que generen
contextos favorables de desarrollo para estos grupos.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa 086 atiende los elementos
de la Metodologia del Marco Logico (MML) que sintetiza en un diagrama sencillo y
homogéneo la alternativa de solucidn seleccionada, lo que permite darle sentido a la
intervencion gubernamental; establece con claridad los objetivos y resultados esperados
a los que se asignan recursos presupuestarios; define indicadores estratégicos y de
gestion que permiten conocer los resultados generados por la accion gubernamental, y
con ello medir el éxito o fracaso de su instrumentacién. Sin embargo, se considera
pertinente que se desarrolle en una regla de operacion el programa “086 Impulso a la
Economia Social” donde se especifique de forma técnica y precisa los componentes de
los programas Proyectos Productivos; Vales de Gas, e llumina tu Dia.

La poblacién objetivo, se define en el diagnéstico como: mujeres que tienen ingresos
menores a la linea de bienestar, es decir, que aunque tengan algun tipo de ingreso
laboral, informal o propio, no es suficiente para los gastos que genera el costo de la
canasta basica alimentaria y no alimentaria. Ante esta situacién se suma la desigualdad
en el acceso a oportunidades laborales con mejores ingresos frente a los hombres. Esta
definicion no coincide con las de los programas sociales Proyectos Productivos; Vales de
Gas, e llumina tu Dia: familias en condiciones vulnerables, cuyos integrantes obtengan
ingresos per capita por debajo de la linea de bienestar. De igual forma, no queda claro si
la unidad de medida de la poblacion objetivo corresponde a lo que en la MIR aparece
como “Indicadores” del Propdsito: “Porcentaje de poblacion con ingresos menores a la
linea de bienestar beneficiada con apoyos para el bienestar familiar’ y “Porcentaje de
poblacion en situacion de vulnerabilidad por ingresos beneficiada con apoyos
economicos”.

El resultado en general del programa se valora, de acuerdo con una escala descrita en
la metodologia, con un 3.26 de 4.0 puntos maximos posibles, es decir, un 81.5% de la
evaluacion maxima. Esto debido a que existen diversas areas de oportunidad, por lo que
se presentan las siguientes recomendaciones:

1. Revisar y actualizar el Diagnostico del programa 086, realizando una alineacién
entre la problemética central y los arboles de problemas y objetivos. De igual
manera, es necesario definir las caracteristicas demogréficas de la poblacién y los
medios de socializacion del diagndstico.

2. Elaborar y publicar la actualizacion de las Reglas de Operacion de los
componentes del programa 086 que incluyan una alineaciéon con la MIR y un
procedimiento para la actualizacién y depuracién de la informacion en los
padrones de beneficiarios.
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3. Ser mas especificos en la redaccidén de los bienes y servicios mas un verbo en
participio pasado de acuerdo con la metodologia normada por la Secretaria de
Hacienda federal y el Coneval.

4. Transparentar en el portal institucional de la Secretaria de Bienestar, el
presupuesto ejercido en los Componentes del programa.
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Glosario de Términos
Para efecto del presente documento se entendera por:

Andlisis de gabinete: conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
la sistematizacion y la valoracion de la informacion contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos normativos o
generales, sistemas de informacién, entre otros.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa o informes, que puedan
ser atendidos para la mejora del Programa presupuestario o de la politica publica.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la
herramienta de diagndstico y de planeacidén estratégica que identifica las Fortalezas
(factores criticos, positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se
pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben
controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos) en la operacion del Pp.

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos,
bienes, servicios, subsidios y en general cualquier producto generado, entregado o
provisto por los Programas presupuestarios y con los cuales, en su conjunto, se busca
atender una determinada necesidad o problema publico.

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacion del Pp evaluado.

Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la
Estructura Programatica. Se compone de la Modalidad presupuestaria y tres digitos
numéricos

Coneval: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios
producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio.

Estructura Programatica (EP): al conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectlan los ejecutores
de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y en los programas y el presupuesto municipal, asi como
ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del
gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos.

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacion realizada.

Indicador de desempefio: la expresién cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
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reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus
resultados. Los indicadores del desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas evaluadoras, fisicas 0 morales, adscritas
a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con
experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para realizar alguno
de los tipos de evaluaciones de los Programas presupuestarios y politicas publicas.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia del Marco Ldogico (MML): a la herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de estos, asi como examinar el
desempeiio del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacion de la
planeacién con la programacion.

Poblacién atendida: a la poblacion que es destinataria o beneficiaria de los bienes y/o
servicios, de los Programas presupuestarios o politica publica en un ejercicio fiscal
determinado.

Poblacién objetivo: a la poblacion que un Programa presupuestario o politica publica
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion objetivo de un
Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién
potencial.

Poblacién potencial: a la poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un Programa presupuestario o politica publica y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencion.

Politica publica: a la intervencion del gobierno sobre un tema de interés publico que
articula un conjunto de estrategias, acciones o Programas presupuestarios de las
dependencias.

Problema o necesidad: conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos,
oportunidades de mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacion
y que son susceptibles de atencién gubernamental por caer dentro del ambito de las
obligaciones constitucionales del Estado.

Proceso: conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez pueden formar
parte de macroprocesos.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
federales y de aquellos transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a cargo de los ejecutores del gasto
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publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable.

Rendicion de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el
ciudadano puede evaluar de manera informada las acciones de los servidores publicos,
demandar la responsabilidad en la toma de las decisiones gubernamentales y exigir una
sancion en caso de ser necesario. Constituye la tltima etapa del Ciclo Presupuestario.

SHBC: a la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California.
SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TdR: a los términos de referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los
aspectos metodoldgicos y las fechas relevantes con las que seran realizadas las
evaluaciones.

Transparencia: al conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion de cualquier persona la informacion
publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de
acuerdo con su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay demas
disposiciones aplicables.

Unidad Responsable (UR): al area administrativa de las dependencias y entidades,
obligada a la Rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros
que administra, para contribuir al cumplimiento de los Pp comprendidos en la Estructura
programatica autorizada al Ramo.
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Introduccién.

El objetivo principal de esta evaluacion se centra en generar informacion profunda y
detallada que incremente el conocimiento sobre el desarrollo, uso de los recursos y
efectos finales sobre los beneficiarios de politicas y programas, de acuerdo con criterios
de eficacia, eficiencia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. Considerando su
tipologia y funcionalidad, la evaluacion de disefio busca identificar hallazgos y
recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del programa,
mediante un analisis de gabinete con base en la normatividad de cada programa (SHCP,
2022). Estos elementos, que parten de una base conceptual y normativa, dan elementos
para realizar una evaluacion al programa 086 “Impulso a la Economia Social’,
perteneciente a la Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California, lo que
proporcionara a los tomadores de decisiones, informacion pertinente para determinar si
los resultados esperados son los planeados y si contribuye a la solucion del problema
para el cual fue desarrollado.

No obstante, que los TdR autorizados para esta evaluacion se concentran en el andlisis
de la informacién de disefio del programa correspondiente al ejercicio fiscal 2022, en
acuerdo establecido con la SHBC, se retomaran los documentos de disefio elaborados
por la Secretaria de Bienestar de Baja California para el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Por lo anterior, en el resto de la presente evaluacion
se hara referencia al programa 086 como “Economia para el Bienestar”,

El presente documento se integra por siete apartados: 1) Justificacion de la creacion y
disefio del programa; 2) Contribucion a las metas y objetivos estatales; 3) Poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; 4) Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencién; 5) Matriz de indicadores para resultados (MIR); 6) Presupuesto
y rendicion de cuentas; 7) Complementariedad y coincidencias con otros programas
estatales.

El resultado en general de la evaluacion especifica de disefio del programa 086 Economia
para el Bienestar es del 81.5% con un desempeiio de 3.26. Lo anterior con base en lo
establecido en los TdR. Es importante mencionar que esta actividad utiliza la Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como los elementos de planeacion en ambos casos
para el afio 2023.

El Programa Presupuestario Estatal 086 Impulso a la Economia Social, perteneciente a
la Secretaria de Bienestar, es un programa social que promueve la generacion de
ingresos en la poblacion en situacion de vulnerabilidad o en situaciéon de pobreza
moderada o extrema, al impulsar la economia social a través de la entrega de apoyos
econdémicos como vales para gas domeéstico y energia eléctrica o aquellos dirigidos a
proyectos productivos, asi como empleo temporal. Estos apoyos generan ahorros y
activos para la poblacién vulnerable, lo que fomenta de manera importante el autoempleo
y el uso eficiente de los recursos en beneficio de los mas necesitados. En resumen, se
puede concluir que el programa presupuestal 086 es de gran relevancia para el bienestar
social del Estado.
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Apartado |. Caracteristicas del Programa.

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacion, entre otros).

e Nombre:
o Ejercicio 2022: 086 Impulso a la Economia Social.
o Ejercicio 2023: 086 Economia para el Bienestar.
e Siglas: No aplica
e Dependencia y/o entidad coordinadora: Secretaria de Bienestar de Baja California.
e Afo de inicio de operacion: 2021

2. Problema o necesidad que pretende atender.

El programa 086 surgié como respuesta a la problemética social generada por la pobreza
y de la necesidad de implementar politicas publicas orientadas al mejoramiento del tejido
social. En este sentido, los resultados de la medicién, presentados en el Diagndstico de
Programa Presupuestario que utiliza datos del Coneval para el Estado de Baja California,
evidencian la importancia de abordar estas problematicas. De acuerdo con lo anterior,
para el periodo 2020 se tiene que “el 22.5% del total de la poblacion esta en condicion de
pobreza, que representa un total de 793 mil 692 personas. De este porcentaje, el 8% se
encuentra en situacion vulnerable, ya que sus ingresos estan por debajo de la linea de
pobreza calculada por la canasta basica. De este porcentaje se tiene que 163 mil son
mujeres y 136 mil hombres, representando un 54.51% y un 45.48% respectivamente
(Coneval, 2020).

3. Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

El programa se vincula a lo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027,
COmo se menciona a continuacion:

Politica Pablica 7.1 Bienestar para todas y todos.

Fin: Contribuir al bienestar y la igualdad social de la poblacion en el Estado, a través de
politicas inclusivas que impacten en la disminucion del rezago social y contexto de
vulnerabilidad, dando prioridad a la nifiez y a las mujeres, para que amplien sus
oportunidades y asi lograr una mayor prosperidad social que transforme con base en la
familia su comunidad.

En esta politica publica, el programa se alinea a las siguientes Lineas de politica y
Resultados a lograr:

e L.P.1.1.1 Pobrezay vulnerabilidad social

o 1.1.1.1. Las personas que se encuentran en un contexto de vulnerabilidad
social y economica son beneficiadas con algun apoyo para salud y gastos
médicos, de energia eléctrica, gas, gastos funebres, insumos para el
autoempleo, entre otros.

o 1.1.1.2. La poblacién adulta mayor de 60 a 64 afios que se encuentran en
un grado de vulnerabilidad cuenta con un apoyo econdmico bimestral para
Su subsistencia.
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e L.P.1.3.1 Mujeres en contexto de vulnerabilidad.

o 1.3.1.1. Las mujeres en situacion de vulnerabilidad se benefician con algun
apoyo integral que les permite atender necesidades prioritarias

o 1.3.1.2. Las mujeres que integran grupos prioritarios son visibilizadas y en
ese sentido beneficiadas con servicios y apoyos integrales, que mejoran el
rezago historico de atencioén que han vivido

o 1.3.1.3. El 100% de las mujeres beneficiarias de programas sociales son
capacitadas para su desarrollo personal, educativo, recreativo y para el
desemperio de oficios, en centros comunitarios, centros educativos, centro
de desarrollo y plataformas en linea, que les permite mejorar su condicién
economica.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
qgue ofrece.

El Programa 086 tiene el objetivo de contribuir al bienestar y la igualdad social mediante
politicas que disminuyan el rezago social y el contexto de vulnerabilidad, dando prioridad
a la nifiez y a las mujeres, para que amplien sus oportunidades y transformen su
comunidad con base en la familia. Los bienes y servicios que otorga son los siguientes,
mismos que se derivan de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

1. Promover la generacién de ingresos en la poblacién en situacién de vulnerabilidad,
mediante apoyos para el emprendimiento y desarrollo de proyectos productivos.

2. Otorgar vales de gas a familias en situacion de vulnerabilidad para mejorar su
economia.

3. Dotar de apoyos para el gasto de servicios basicos en el hogar a familias en
situacion vulnerable por ingresos.

5. ldentificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y municipio, cuando
aplique).

De acuerdo con la informacion descrita en el Diagnostico del Programa Presupuestario
086 del ejercicio fiscal 2023, se considera poblacién potencial a aquella que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad por ingresos. Del documento antes mencionado se obtiene
gue la informacion en esta clasificacion para el Estado de Baja California es de un 8%,
de los cuales 163 mil son mujeres y 136 mil hombres, que representan un 54.51% y un
45.48% respectivamente. La poblacion objetivo es el porcentaje con ingresos menores a
la linea de bienestar beneficiadas por apoyos que fortalecen el bienestar familiar.
Considera esta poblacién a las mujeres que tienen ingresos menores a la linea de
bienestar, es decir, que aunque tengan algun tipo de ingreso laboral, informal o propio,
no es suficiente para los gastos que genera el costo de la canasta basica alimentaria y
no alimentaria. Aunado a lo anterior se suma la desigualdad en el acceso a oportunidades
laborales de las mujeres con mejores ingresos frente a los hombres.
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6. Coberturay mecanismos de focalizacion.

Las Reglas de Operacion de los programas sociales relacionados con el programa
presupuestario 086 establecen para sus 3 componentes: Proyectos Productivos; Vales
de Gas e llumina tu Dia; una cobertura en todos los municipios del Estado de Baja
California, a través de las delegaciones, en beneficio de los sectores mas vulnerables,
principalmente de aquella poblacion que resida en las zonas de atencion prioritaria de
Baja California, identificadas por Coneval y priorizadas por la Secretaria de Bienestar del
Estado.

7. Presupuesto aprobado 2021 y 2022.

De acuerdo con la Identificacion “Programas para el Ejercicio Fiscal 2022”, al programa
086 se le autorizd un presupuesto total de $70, 706,000.00 millones de pesos.

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes.

El programa 086 cuenta con una MIR, en donde se identifica lo siguiente:

Objetivos del programa
FIN Contribuir al bienestar y la igualdad social mediante politicas que

disminuyan el rezago social y el contexto de vulnerabilidad, dando

prioridad a la nifilez y a las mujeres, para que amplien sus

oportunidades y transformen su comunidad con base en la familia.

PROPOSITO La poblacion en situacién de vulnerabilidad por ingresos menores a

la linea de bienestar es beneficiada con apoyos que fortalecen el

bienestar familiar.

COMPONENTES 1. Promover la generacion de ingresos en la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, mediante apoyos para el
emprendimiento y desarrollo de proyectos productivos.

2. Otorgar vales de gas a familias en situacion de vulnerabilidad
para mejorar su economia.

3. Dotar de apoyos para el gasto de servicios basicos en el
hogar a familias en situacion vulnerable por ingresos.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad.

A partir de la revision de los documentos del programa 086, como el Diagnéstico de
Programa, Fichas Técnicas de Indicador 2023, las Reglas de Operacion de los
componentes del programa, el Programa Operativo Anual y la Matriz de Indicadores para
Resultados, se infiere que su disefio ademas de estar fundamentado en la Metodologia
de Marco Ldgico, atiende la problemética de una parte de la poblacion en contexto de
vulnerabilidad por ingresos y se vincula a las metas y objetivos plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo y la agenda de inclusion social del gobierno estatal.

De acuerdo con la escala de valoracion establecida en la metodologia, el disefio del
programa se valora con un 3.26 de 4.0 puntos maximos posibles, es decir, un 81.5% de
la valoracion lo que representa una fortaleza al identificar, definir y describir el problema,
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sin embargo, presenta diversas areas de oportunidad que se exponen de forma mas
especifica en los siguientes apartados.

Apartado Il. Analisis de la justificacidon de la creacion y del disefio del programa.

Este apartado se basa en el analisis y valoracién del nivel de atencion o apego del disefio
del programa a las preguntas establecidas en los TdR autorizados por la Secretaria de
Hacienda para este tipo de evaluacion, mismo que se presenta a continuacion:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situaciéon que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Justificacion
3 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.

El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Los tres componentes del programa 086: Proyectos Productivos, Vales de Gas, e llumina
tu Dia, cuentan con Reglas de Operacion, las cuales describen acciones que tienen como
objetivo mejorar la calidad de vida de las familias bajacalifornianas en condiciones de
vulnerabilidad econémica y social, mediante los apoyos anteriormente descritos. El
documento define a la Direccion de Fortalecimiento Social como la unidad administrativa
gue dara seguimiento a los resultados del programa de manera mensual a través de los
reportes que presente la unidad responsable a la Direccion de Planeacion y Evaluacion
de la Politica Social para captura de sus metas y acciones en el POA.

En el Diagnéstico de Programa Presupuestario se define la problematica de la siguiente
forma: “En el Estado existe un 8% de la poblacion que se encuentra en situacion
vulnerable por ingresos, de los cuales 163 mil son mujeres y 136 mil son hombres,
profundizando mas en mujeres (54% del total). La vulnerabilidad por ingresos se
determina cuando la poblacién genera ingresos por debajo de la linea de pobreza
calculada por la canasta bésica, pero no presenta ninguna carencia”. En este sentido, el
planteamiento se describe como una situacion a revertir y que favorece la economia de
las familias que se encuentran en el 8% de la poblacion en situacion de vulnerabilidad
por ingresos. Es importante mencionar que, de acuerdo con los criterios para el adecuado
planteamiento de un problema de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP,
2016), la redaccion contiene un elemento que describe el concepto de vulnerabilidad que
no se recomienda se incluya, ya que puede dificultar la comprensién del problema
principal. Ademas, se recomienda que el objetivo central del Arbol de Objetivo del
Programa 086 coincida con el documento de diagndstico citado.
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En relacion con el criterio de revision y actualizacion el documento de Diagndstico de
Programa Presupuestario no lo especifica. Por lo tanto, es importante definir el periodo
en el que se revisaran y actualizaran los datos. Si tomamos en cuenta los criterios de
Coneval, en este rubro se recomienda se realicen cada dos afios para la actualizacién
del problema en el documento del Diagndstico del Programa Presupuestario.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidén y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

e) Socializacién con usuarios y demas involucrados.

Justificacion

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
3 |permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta

El programa 086 en sus tres componentes: Proyectos Productivos; Vales de Gas, e
llumina tu Dia, cuenta con un documento Diagndstico de Programa Presupuestario, asi
como Arbol de Problema que cuentan con los elementos a, b y ¢; sin embargo, no definen
los plazos para revision y su actualizacion, de igual forma no se definen los medios de
socializacion que de igual forma se recomiendan en el inciso anterior para un periodo de
dos afios de acuerdo con las practicas que para tal efecto realiza el Coneval.

El documento Arbol de Problema proporciona una vision general de la pobreza al describir
como elemento central que “las familias en situacion de vulnerabilidad cuentan con
menores ingresos econdmicos y limitadas ofertas de crecimiento econémico o0 apoyos
para la informalidad”. Se analizan las causas y efectos del problema, asi como sus
caracteristicas. Entre las causas identificadas se encuentran “ingresos insuficientes para
atender necesidades bésicas en el hogar” e “ingresos insuficientes para la adquisicion de
insumos para el desarrollo de su proyecto o autoempleo”.

La ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema se describe en la Matriz
de Indicadores para Resultados definiendo a los municipios de Mexicali, Ensenada que
incluye San Quintin, San Felipe, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana, como
beneficiarios. Se recomienda que se describa en el documento Diagnaostico de Programa
Presupuestario en su apartado de caracteristicas demograficas los municipios citados.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel Justificacion

4 El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentadal
gue sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo.

La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

Existe evidencia (estatal o interestatal) de los efectos positivos atribuibles al
los beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

Existe evidencia (estatal o interestatal) de que la intervencion es mas eficaz
para atender la problemética que otras alternativas.

Las Reglas de Operacion de los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e
llumina tu Dia, cuentan con la justificacion tedrica o empirica al describir a la pobreza en
México como la ausencia de, al menos uno de los derechos fundamentales de las
personas en materia de desarrollo social. En este sentido, el Estado busca asegurar que
toda la poblacion tenga acceso a una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio de los
derechos sociales y haciendo un especial énfasis en la proteccién social de las personas
que viven en condicion de desigualdad. Para ello, se encuentra la Secretaria de
Bienestar, misma que se encarga de planear, coordinar, ejecutar politicas publicas,
estrategias y acciones que fortalezcan e impulsen el bienestar, el desarrollo y la cohesion
social de la poblacion del Estado. Esta justificacion contribuye al bienestar de todas y
todos los bajacalifornianos a través de politicas que disminuyan sus creencias y brechas
de desigualdad social, ampliando sus oportunidades de desarrollo humano y mejorando
su calidad de vida.

En ese marco, se disefian y construyen el documento Diagndstico de Programa
Presupuestario, asi como el Arbol de Problema y los elementos de justificacion de los
componentes del programa 086 anteriormente citados, que dan como resultado el disefio
del programa 086.

Algunos autores Giménez Mercado & Valente Adarme (2016), sefialan que la definicion
de pobreza en las ciencias sociales no es Unica y que su conceptualizacion depende de
la perspectiva de analisis que se utilice. Ademas, enfatizan que tanto el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como la Iniciativa de Oxford sobre la
Pobreza y el Desarrollo Humano (OPHI), destacan dos aspectos esenciales para dicha
definicion: en primer lugar, se debe reconocer la pobreza como una forma de privacion
social; en segundo lugar, habra de comprenderse como un fendmeno multidimensional
que trasciende la medicion de ingresos.

Estos aspectos descritos coinciden con lo definido por el Coneval (2023) sobre la pobreza
“Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
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a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”. Esta
condicidon se genera por la privacion y la falta de acceso a multiples recursos para
satisfacer necesidades basicas y alcanzar un bienestar minimo aceptable en el ambito
econdmico, social y cultural. Esta definicion destaca que la pobreza no se limita a la falta
de ingresos, sino que incluye la falta de acceso a otros recursos necesarios para vivir una
vida digna, como la educacion, la salud, la vivienda adecuada y el empleo. Asimismo, la
definicion hace hincapié en que la pobreza no solo es una cuestion econémica, sino
también social y cultural.

Apartado Ill. Contribucion del programa a las metas y objetivos estatales.

4. El propésito del programa esté vinculado con los objetivos del PED 2022-2027
y sus programas derivados (sectorial, especial, institucional o estatal, segun
aplique) considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el propdésito y los objetivos del PED 2022-
2027 y sus programas derivados (sectorial, especial, institucional o estatal,
segun aplique), por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del PED 2022-2027 y sus programas derivados
(sectorial, especial, institucional o estatal, segun aplique).

Nivel Justificacién |

3 El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del
Propaésito con los objetivos del PED 2022-2027 y sus programas derivados
(sectorial, especial, institucional o estatal, segun aplique).

Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en lal
pregunta.

El programa 086 se alinea con la misién y visién del Gobierno de Baja California al
impulsar el desarrollo social y el bienestar de la poblacion que esta en condicion de
pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, otorgandoles apoyos econdémicos que
permitan la atencién de problemas urgentes de primera necesidad relacionados con la
calidad de vida. Con ello se busca contribuir a la economia de las personas en situacion
vulnerable con ingresos que les permitan subsanar gastos diarios mediante apoyos
bimestrales. Con ello atiende las lineas de politica L.P.1.1.1 Pobreza y vulnerabilidad
social e impactar en los Resultados a Lograr (RAL) 1.1.1.1 Las personas que se
encuentran en un contexto de vulnerabilidad social y econdmica son beneficiadas con
algun apoyo para salud y gastos meédicos, de energia eléctrica, gas, gastos funebres,
insumos para el autoempleo, entre otros, mismos que contribuyen alos ODS: ODS1 Meta
1.4, ODS 3 Meta 3.8, ODS 10 Meta 10.2, y con el PND E.2.1.4.
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Asimismo, con el Resultado a Lograr 1.1.1.2. Ademas, se atiende el contribuir al bienestar
social de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y rezago social a través de
programas que permitan atender sus necesidades prioritarias, objetivos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo EIV.2 Objetivo 2.1. En este sentido, el programa 086 se
vincula a los objetivos del Gobierno Estatal y Federal a través de politicas que inciden en
la disminucién del 8% de la poblacién en situacién de vulnerabilidad por ingresos.

Es necesario destacar que no se encontré el programa sectorial que de elementos para
vincular conceptos comunes entre el propésito y los objetivos de los Planes Nacionales
y Estatales de Desarrollo.

5. ¢Con cuales metas y objetivos (o elementos similares), asi como estrategias
transversales del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 esta vinculado el objetivo
relacionado con el programa?

El Plan Estatal de Desarrollo busca contribuir al bienestar y la igualdad social de la
poblacién en el Estado, a través de politicas inclusivas que impacten en la disminucion
del rezago social y contexto de vulnerabilidad, dando prioridad a la nifiez y a las mujeres,
para que amplien sus oportunidades y asi lograr una mayor prosperidad social que
transforme con base en la familia su comunidad. Para el cumplimiento de los resultados
enunciados en la Politica de Bienestar para Todas y Todos, toma en cuenta las
estrategias que involucran el actuar de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, afines al tema.

Estrategia 1. Asegurar la implementacion del enfoque diferenciado en la prestacion
de bienes y servicios publicos para los grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia 2. Vincular las politicas publicas dirigidas a generar contextos
favorables para el pleno desarrollo de los grupos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.

Estrategia 3. Consolidar la coordinacion interinstitucional y con los tres 6rdenes de
gobierno en la implementacién y seguimiento de programas y proyectos sociales
para unir esfuerzos encaminados al bienestar de los ciudadanos.

Linea de politica Resultados a lograr

1.1.1.1 Las personas que se encuentran en un
contexto de vulnerabilidad social y econdémica son
beneficiadas con algin apoyo para salud y gastos
meédicos, de energia eléctrica, gas, gastos funebres,
insumos para el autoempleo, entre otros, mismos
que contribuyen a los ODS1, Metal.4, ODS 3, Meta
3.8, ODS 10, Meta 10.2 y el PND E.2.1.4.

L.P.1.1.1 Pobreza y vulnerabilidad
social
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6. ¢Como esta vinculado el propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible o la Agenda 20307

Los tres componentes del programa 086: Proyectos Productivos; Vales de Gas, e llumina
tu Dia, contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible siguientes:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econOmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las
tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y
los servicios econdmicos, incluida la micro financiacion.

Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades.

Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.

Apartado IV. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Nivel Criterios

4 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia)
y utiliza las definiciones para su planeacion.

La poblacion potencial y objetivo se encuentran definidas en el documento Diagndstico
de Programa Presupuestario, el cual describe como poblacion potencial al 8% de la
poblacién que se encuentra en situacion vulnerable por ingresos, de los cuales 163 mil
son mujeres y 136 mil son hombres. La poblacion objetivo la describe como “mujeres que
tienen ingresos menores a la linea de bienestar, es decir que, aunque tengan algun tipo
de ingreso laboral, informal o propio no es suficiente para los gastos que genera el costo
de la canasta basica alimentaria y no alimentaria”.
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La poblacién objetivo para los componentes del programa 086 se describe a
continuacion:

Proyectos Productivos: Las personas en situacion de vulnerabilidad mayor de
18 afios que cuenten o emprendan un proyecto productivo en el sector informal de
la economia, ubicada principalmente en las zonas de atencién prioritarias de Baja
California priorizadas por la Secretaria de Bienestar. Que sean personas
emprendedoras que cuenten con los conocimientos y habilidades para
desempeniar un oficio, teniendo elegibilidad prioritaria las personas: Madres de
familia; Personas adultas mayores de 60 afios 0 mas; Personas con discapacidad;
Integrantes de pueblos originarios; Jornaleros agricolas, y Personas liberadas o
familiares directos de reclusos.

Vales de Gas: El programa social “Vales de Gas” esta enfocado a beneficiar a
personas en situacion de vulnerabilidad social, por carencias sociales o por
ingresos, en situacion de pobreza moderada o extrema, que cubran con dificultad
los pagos mensuales de servicios basicos en el hogar con ingresos menores a los
13,000 pesos mensuales, priorizando a aquellos que residen en las zonas de
atencion prioritarias de Baja California.

llumina tu Dia: La poblacion objetivo del programa “llumina tu Dia” contempla
familias en situacién de vulnerabilidad por ingresos en el Estado de Baja California,
segun la definicion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), prioritariamente aquellas que su domicilio se ubique en las zonas
de atencion prioritarias de Baja California priorizadas por la Secretaria de
Bienestar.

Los tres programas establecen en su MIR los siguientes indicadores:

Proyectos Productivos: Porcentaje de solicitantes de proyectos productivos que
fueron apoyados.

Vales de Gas: Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza moderada
beneficiada por los vales de gas.

llumina tu Dia: Porcentaje de familias en situacion vulnerable beneficiadas por
incentivos econémicos.

En relacion con la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion:

Proyectos Productivos: Base de datos de la Direccion de Economia Social.
Vales de Gas: Reporte de vales entregados.

llumina tu Dia: Reporte de personas beneficiadas con los incentivos economicos
de la Direccion de Mejoramiento Integral.

Los tres componentes del programa 086 definen un plazo para su revision y actualizacion
por trimestres.

Para la cuantificacion de la poblacién objetivo se considera el dato de un 8% de la
poblacion que se encuentra en situacion vulnerable en los municipios de Baja California.
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Y de acuerdo con la Ficha Técnica del Indicador 2022 SB-007, se pretende alcanzar una
meta del 22% sobre una linea base de 18.64%. La ficha técnica citada describe como
fuente de datos al Coneval, la Secretaria de Bienestar y el Informe Anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social.

8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales).

Criterios

3 El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

De acuerdo con el analisis de las Reglas de Operacion de los programas Proyectos
Productivos, Vales de Gas, e llumina tu Dia, se tiene definidas las caracteristicas de los
solicitantes, asimismo en el documento “Identificacion de Programas para el ejercicio
Fiscal 2022” se informa de la demanda total de apoyo requeridos por trimestre. Sin
embargo, no se cuenta con un procedimiento para la actualizacion de la base de datos
de solicitantes donde ademas se presente la temporalidad con la cual se realiza dicha
actualizacion por parte de la dependencia responsable.

En este sentido, de acuerdo con las Reglas de Operacion de los componentes del
Programa 086 se describe que las delegaciones de la Secretaria deben resguardar los
padrones originales de las personas beneficiadas por el programa y capturarlas en la
base de datos, asi como digitalizarlas para ser enviadas como parte de la comprobacion
a la Direccion de Fortalecimiento Social. La Matriz de Indicadores de Resultados en sus
componentes describe a la Direccién de Economia Social como la proveedora de la base
de datos, no obstante, no se obtuvo acceso a la misma. Para atender este punto se
accedio a la liga electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia (2023) la cual
contiene de manera sistematizada la informacion requerida para los componentes del
programa con periodos de actualizacion trimestral, que al consultar a uno de los
beneficiarios permite ver las caracteristicas socioecondmicas de cada uno de ellos. Esta
plataforma no permite conocer la demanda total de apoyos.

Es importante destacar la necesidad de un manual con procedimientos especificos que
puede incluir desde los mecanismos de captura, actualizaciéon de la base de datos,
cancelacion, entre otros de los beneficiarios. De igual forma, el disefiar cuestionarios
sistematizados de solicitantes, a través de medios electronicos, que permitan la
generacion de reportes Utiles para la ubicacion de una demanda especifica total en
relacion con una poblacién objetivo que describa el programa.
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Si, los tres componentes del programa 086 definen en sus Reglas de Operacion
mecanismos para identificar su poblacién objetivo a través de los siguientes criterios:

e Proyectos Productivos: Las personas en situacion de vulnerabilidad mayor de
18 afios que cuenten o emprendan un proyecto productivo en el sector informal de
la economia, ubicada principalmente en las zonas de atencidn prioritarias de Baja
California priorizadas por la Secretaria.

e Vales de Gas: El programa social vales de gas esta enfocado a beneficiar a
personas en situacion de vulnerabilidad social, por carencias sociales o por
ingresos, en situacién de pobreza moderada o extrema, que cubran con dificultad
los pagos mensuales de servicios basicos en el hogar con ingresos menores a los
13,000 pesos mensuales, priorizando a aquellos que residen en las zonas de
atencion prioritarias de Baja California.

e llumina tu Dia: La poblacion objetivo del programa ilumina tu dia contempla
familias en situacién de vulnerabilidad por ingresos en el Estado de Baja California,
segun la definicion del Coneval, prioritariamente aquellas que su domicilio se
ubique en las zonas de atencion prioritarias de Baja California priorizadas por la
Secretaria de Bienestar.

10. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion obijetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Criterios

3 La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

Las Reglas de Operacion de los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e
llumina tu Dia, definen una estrategia de cobertura la cual establece atender a una
poblacién objetivo con un alcance estatal. Para tal efecto, el programa 086 a través de la
Ficha Técnica de Indicador 2023 SB-001 presenta una meta anual del 22% sobre una
linea base de 22.5% de la poblacion en situacién de pobreza en la entidad. Asimismo, el
documento Detalle de Metas 2022 presenta una calendarizacién anual que especifica los
montos globales de apoyos a entregar en los programas citados en periodos bimestrales,
trimestrales o semestrales, abarcando con ello horizontes de mediano plazo.

Los beneficios del programa 086 se orientan a través de sus componentes a la poblacion
objetivo que se define como aquella vulnerable asentada preferentemente en las zonas
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de atencion prioritaria que se encuentran en la “Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria del Estado de Baja California”. Esta descripcion no coincide con lo descrito por
el documento de Diagnéstico de Programa Presupuestario al precisar como poblacion
objetivo a “las mujeres que tienen ingresos menores a la linea de bienestar”, por lo que
se recomienda alinear ambas definiciones en los documentos citados. Ademas, es
importante desarrollar un procedimiento especifico para la atencion de la estrategia de
cobertura en el programa y que sea publicado en los medios de transparencia.

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios (as) y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambiguedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Criterios

3 Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

El programa 086, en sus componentes Proyectos Productivos, Vales de Gas, e llumina
tu Dia, identifica los criterios generales de seleccion para las personas que cumplen con
las siguientes caracteristicas: ser mexicano; tener residencia en el Estado de Baja
California; ser mayor de 18 afos; ingresos menores de 13,000 pesos mensuales; residir
en zonas prioritarias establecidas por la Secretaria de Bienestar; asi como personas que
se encuentren en estado de vulnerabilidad.

Para el caso de Proyectos Productivos se debe considerar los principios de igualdad, no
discriminacion e integracion familiar, por lo que la poblacién beneficiada podran ser
aguellas personas que presenten iniciativas de desarrollo conforme a indicadores de
viabilidad productiva, que cubran las siguientes caracteristicas generales:

e Que presente un proyecto que fomenta el bienestar social, sin fines de proselitismo
politico o religioso, que demuestren su factibilidad e impacto social.

e Que el recurso o apoyo econdmico sea destinado a la ejecuciéon de un nuevo
proyecto o a la expansion o consolidacion del ya existente, siempre y cuando el
mismo “NQO” se encuentre registrado ante la SHCP, ya que ese sector es atendido
por otra instancia de gobierno.

Para el desarrollo de lo anteriormente descrito, la Secretaria de Bienestar a través de las
instancias ejecutoras, realizara la difusion de los componentes del Programa 086 a través
de medios impresos y electronicos a su disposicion, asi también a través de la Direccion
de Fortalecimiento Social, quien sera la encargada del proceso de admision de los
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solicitantes al programa y realizarlo con base en los criterios de seleccion sefalados en
estas reglas, considerando la disponibilidad presupuestal.

Es importante mencionar que no se evaluod el criterio de sistematizacion al no tener
elementos en las Reglas de Operacion del programa, o a través de otros recursos para
su analisis, por lo que se recomienda se describan en los componentes del programa 086
evaluado un apartado de procedimiento de seleccion que describa las instancias
ejecutoras involucradas, asi como su sistematizacion.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

4 El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Las Reglas de Operacion de los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e
llumina tu Dia, establecen procedimientos para recibir y registrar a los solicitantes bajo
diversos criterios de seleccion. Para ello se establecen requisitos que se deben cumplir
para iniciar el proceso de autorizacién, liberacién de recursos y comprobacién de gastos
del programa, mismos que se sujetan a las Reglas de Operacion de cada uno de ellos.
Para su gestién, los solicitantes deben cumplir una serie de pasos como: llenado de
solicitud en un formato Unico y la presentacion de identificaciones oficiales como
comprobantes de domicilio, comprobante de ingreso y CURP, entre otros.

Para el llenado de la solicitud la Secretaria de Bienestar por medio de la Direccién de
Fortalecimiento Social pone a disposicion de la poblacion objetivo el Formato Unico, en
dicho formato se registraran los datos de las caracteristicas del hogar y de las condiciones
socioeconOmicas y demograficas de todos sus miembros. Mismo que se pone a
disposicion de la ciudadania en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California. Este formato permite contrastar si
el solicitante se encuentra en la categoria de la poblacién objetivo que de acuerdo con
Coneval se establece como aquellas que su domicilio se ubique en las Zonas de Atencion
Prioritaria de Baja California.
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Apartado V. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario
gue no cambie con el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

e) Los beneficiarios estan georreferenciados.

Criterios

3
caracteristicas establecidas.

Los componentes del programa 086 en sus Reglas de Operacion describen a la Direccion
de Fortalecimiento Social como la instancia responsable de actualizar la informacién de
Padrones de Beneficiarios en el Sistema Integral que administra la Direccion de
Planeacion y Evaluacién de la Politica Social de la Secretaria de Bienestar. Las
caracteristicas de la informacion para estas bases contemplan el identificar a los
beneficiarios, el tipo de apoyo otorgado, entre otros. Para evaluar este punto se consultd
la pagina web de la Plataforma Nacional de Transparencia (2023), donde se encuentra
organizada de forma sistematica la informacion solicitada para cada uno de los
participantes del programa, la cual es actualizada trimestralmente. Los datos de los
beneficiarios incluyen los siguientes elementos:

Clave unica; nombre completo; denominacion social; fecha en que la persona se volvio
beneficiaria del programa; monto; recurso; beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado; municipio; edad; sexo.

Es importante destacar que tanto las Reglas de Operacion de los componentes del
Programa 086 describen un proceso de actualizacién de la informacién de los Padrones
de Beneficiarios, pero estos no reflejan la frecuencia de actualizacién y depuracién por lo
que se recomienda la elaboracion de un procedimiento que describa esta actividad.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién
objetivo.
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Criterios

4 El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Los procedimientos para entregar los apoyos de los componentes del Programa 086 a
los beneficiarios estan documentados en las Reglas de Operacién de los programas
Proyectos Productivos y Vales de Gas, los cuales se utilizan de manera amplia y
generalizada por lo que se consideran que estan estandarizados. Para el caso de llumina
tu Dia no se encontré descripcion de la actividad en su Regla de Operacién, por lo que
se recomienda se desarrolle un apartado y se incluya.

Para el Programa Vales de Gas se especifica que la entrega se llevara a cabo en dos
modalidades, la primera por empadronamiento, en el que a cada beneficiario se le
entregaran vales para la adquisicion de gas doméstico por un importe de
$3,600.00 pesos moneda nacional, pagaderos hasta en 6 pagos bimestrales por familia
en un lapso de 1 afio. Mientras que en la modalidad jornadas se otorgaran vales para la
adquisicion de gas domeéstico en denominacion de $200.00 pesos moneda nacional cada
uno, como apoyo unico.

En el Programa Proyectos Productivos se describe que la Direccion de Fortalecimiento
Social se coordinard con los delegados para la entrega de los vales, y que esto se
realizara a través de las diversas areas de la Secretaria en el territorio estatal, o bien, a
través de los medios méviles que se habiliten para tales efectos.

En el primer programa se establece que se entregaran los recursos en una o varias
ministraciones, no siendo descrita esta accion para los programas Proyectos Productivos
e llumina tu Dia. Por lo que se recomienda que se describa esta actividad en estos
programas.

Dado que la seleccion de los beneficiarios se establece con los requisitos de establecidos
para elegir a la poblacidn objetivo se consideran congruentes, de igual forma se tiene que
al ser publicas las Reglas de Operacion de los programas se consideran difundidos.

15. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarias(os),
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

Los solicitantes a los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e llumina tu Dia,
deben cumplir con el llenado del Formato Unico (ROP Bienestar Social, 2022) y un
estudio socioecondmico por parte de la Secretaria de Bienestar. En el citado formato el
solicitante debe responder a lo siguiente:

CARACTERISTICA VARIABLE PARA MEDIR
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¢ Tiene hijos? Numero de hijos
¢Viven con ustedes? Si/No
¢ Tiene hijos con discapacidad? Numero de hijos

¢ Tiene dependientes econdmicos? Numero de dependientes

Ingreso mensual Monto en pesos
Egresos mensuales Monto en pesos
Escolaridad Nivel educativo
Ocupacion Ocupacion

¢ A quién pertenece la vivienda? Propietario de vivienda
Estado civil Estado civil

¢ Caracteristicas de la vivienda? Variable cualitativa y cuantitativa
Material de la vivienda Material

Servicios Variable cualitativa
Servicios de salud Si/No

Grupo de atencién prioritaria. Variable cualitativa

Es fundamental recopilar informacién socioecondmica de los beneficiarios, ya que los
programas sociales estan dirigidos principalmente a personas en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, con ello se determina si estos viven en condiciones de
vulnerabilidad y consecuentemente son elegible para recibir los apoyos.

Apartado VI. Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para
producir los componentes.

d) Su realizacion genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los
Componentes.
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Criterios

4 El 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La MIR del Programa 086 sintetiza, en un diagrama sencillo y homogéneo, la alternativa
de solucion seleccionada que permite darle sentido a la intervencién gubernamental.
Establece con claridad los objetivos y resultados esperados del programa a los que se
asignan recursos presupuestarios. Para ello establece doce actividades que responden
a lo siguiente:

a) Siete para entrega de proyectos productivos.

b) Dos para entrega de Vales de Gas

¢) Una para la identificacion de familias vulnerables por ingresos que residan en las
Zonas de Atencion Prioritarias de Baja California.

d) Una para entrega de Tarjeta llumina tu Dia.

Es importante destacar que en las actividades de la “A” a la “D” se encuentran vinculados
con los Reglas de Operacion de los componentes del Programa 086: Proyectos
Productivos, Vales de Gas, e llumina tu Dia. Por ultimo, los supuestos de la MIR para la
actividad “A” no refleja el ser externos al ejecutor “Los beneficiarios reciben el apoyo y
ejecutan su proyecto productivo, mejorando su situacién de vulnerabilidad” ademas de
no ser claro. De igual forma para la actividad “B” que no reflejan ser externos al ejecutor
“Las familias vulnerables redistribuyen sus ingresos familiares en otras necesidades
basicas, por los apoyos recibidos”; mismo caso para “C” y “D”.

17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los componentes es prescindible para
producir el propésito.

d) Su realizacidbn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el
propoésito.

Criterios

4 El 100% de las componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La estructura de la MIR del programa 086 organiza y alinea los objetivos del programa al
contribuir al bienestar y la igualdad social mediante politicas que disminuyen el rezago
social y el contexto de vulnerabilidad, dando prioridad a la nifiez y a las mujeres; por lo
tanto, permite establecer un disefio coherente de objetivos lo que implica actividades
conducentes como la entrega de estimulos de los programas: “Proyectos Productivos”, a
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el

personas en situacion de vulnerabilidad; “Vales de Gas”, y tarjeta “llumina tu Dia” para
familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, mismas que se traducen en la
generacion de bienes y servicios (componentes) para promover la generacion de
ingresos en la poblacion, el otorgamiento de vales de gas y de apoyos para el gasto de
servicios basicos en el hogar en familias en situacion vulnerable por ingresos, elementos
alineados con el propésito y fin del programa.

Cada uno de los componentes del programa 086 estan disefiados para atender areas
especificas que buscan resolver los ingresos insuficientes y las necesidades basicas en
el hogar y el ingreso insuficiente para la adquisicion de insumos para el desarrollo de
proyectos productivos o autoempleo, si se omite alguno se dejaria sin atender alguna de
ellas y se incumpliria el propoésito del programa en consecuencia. Los componentes se
redactan en forma de situaciones de logro. Sin embargo, es necesario que la redaccion
de los componentes, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (SHCP, 2017), se
exprese en una estructura que contemple de forma mas clara el producto terminado o
servicio proporcionado mas un verbo en participio pasado.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacion obijetivo.

Criterios

4 El proposito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El propdsito se plantea como: “La poblacién en situacién de vulnerabilidad por ingresos
menores a la linea de bienestar es beneficiada con apoyos que fortalecen el bienestar
familiar”. El cual responde a la pregunta de ¢Qué resultado directo genera el programa
en la poblacién objetivo o area de enfoque? En este sentido, se tiene que dicho proposito
es consecuencia de los resultados directo de los componentes que atiende los ingresos
insuficientes para atender necesidades basicas en el hogar.

La sintaxis realizada para la estructuracion del propdsito de la MIR del Programa 086
considera a la poblacion en situacion de vulnerabilidad por ingresos menores a la linea
de bienestar, establece que recibe apoyos que fortalecen su bienestar familiar; por lo que
la definicibn del mismo cumple con todos los criterios, ya que se plasma como un
resultado deseado a la poblacién objetivo.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Estéa claramente especificado, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.
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b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del PED y sus
programas derivados.

Criterios

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Fin de la MIR del Programa 086 identifica claramente una contribucion al bienestar y
la igualdad social, la cual se alinea con la misién y vision del Gobierno de Baja California
al generar las condiciones de igualdad social para transformar la economia social de las
comunidades (PED, 2020); el Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados expresa
“contribuir al bienestar de todas y todos los bajacalifornianos a través de politicas que
disminuyan sus carencias y brechas de desigualdad social, ampliando sus oportunidades
de desarrollo humano y mejorando su calidad de vida”. El objetivo es redactado a nivel
FIN de la MIR de forma clara y busca generar un impacto derivado de los resultados del
programa.

20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Criterios

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Las Reglas de Operacion de los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e
llumina tu Dia, identifican elementos que responden a la MIR del Programa 086. En los
tres casos impulsan y otorgan estimulos econdmicos que se traducen en oportunidades
de desarrollo econdmico y social. Los objetivos de los programas expresan el bienestar
econdmico y social de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Se describen las secuencias de actividades que permiten la concrecion del componente
de la MIR, sus componentes contienen los productos 0 servicios que se proporcionaran.
El Propdsito describe un sujeto beneficiario con un resultado logrado y el Fin contribuye
a la solucién del problema de rezago social y el contexto de vulnerabilidad en la entidad.
Por lo que se concluye que el Resumen Narrativo cumple con la légica vertical de Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.

Es importante mencionar que los componentes del Programa 086 Proyectos Productivos,

Vales de Gas, e llumina tu Dia contemplan Reglas de Operacién, se vinculan con sus
correspondientes actividades establecidas en las MIR.

21



21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econdmicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Criterios

4 95.5% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Las fichas técnicas del “Indicadores 2023” SB-001, SB-007 y SB-008, evaluados del
Programa 086, cumplen con el criterio de precision al reflejar una dimensién importante
al logro de del objetivo tanto para el Fin como para el Propoésito de la Matriz de Indicadores
para Resultados. Son relevantes ya que estan vinculados con los objetivos del Fin y
Propédsito. Son econdmicos al estar disponibles para su evaluaciéon y son monitoreables
al ajustarse a una evaluacién independiente, asi como proveen de una base medible
alcanzable. Se observa que en ambos indicadores se contempla la dimension de eficacia
y no de eficiencia por lo que se recomienda el desarrollo de esta ultima a nivel de
componente. Ademas de que no se provee informacién adicional en comparacién con
otros indicadores propuestos. Véase anexo 2 “Indicadores”

Los indicadores estratégicos de Fin “Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza en
el Estado” y de Propésito “Porcentaje de poblacion con ingresos menores a la linea de
bienestar beneficiada con apoyos para el bienestar familiar’ y “Porcentaje de poblacion
en situacion de vulnerabilidad por ingresos beneficiada con apoyos econémicos”permiten
conocer los resultados generados por la accion gubernamental y con ello medir el éxito o
fracaso de su instrumentacion. Estructuran en su redaccion el atender el problema central
“disminuir el rezago social y el contexto de vulnerabilidad”, ordenando los medios y fines
en los programas Proyectos Productivos, Vales de Gas, e llumina tu Dia. En el caso de
los indicadores para las actividades, estas no corresponden con el objetivo para el cual
el resumen narrativo solicita medir, es decir no son congruentes. Por ejemplo, actividad
“Entrega de proyectos productivos a personas en situacion de vulnerabilidad en Mexicali”
con el indicador “tiempo promedio de validacion para proyecto productivos entregados en
el Municipio de Mexicali”, o “Entrega de tarjeta llumina tu Dia para familias en situacion
vulnerable” en relacién con el indicador “porcentaje de la poblacion que solicitaron el
apoyo de la tarjeta”.

22. Las fichas técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.
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b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de medida.

e) Frecuencia de medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Criterios

4 El 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Las fichas técnicas del “Indicadores 2023” SB-001, SB-007 y SB-008, correspondientes
al Programa 086 identifican la siguiente informacién: nombre del indicador; ¢ qué mide?;
¢cudl es la interpretacion del resultado del indicador?; clave; sentido del indicador; tipo
de indicador; dimension; variables del indicador; método de célculo; unidad de medida;
frecuencia de medicién; linea base; meta del indicador (descendente para la ficha SB-
001 y ascendente para la SB-007 y SB-008); tipo de resultado. Por lo que se concluye
que las fichas técnicas de los indicadores cumplen con los criterios antes descritos. Véase
anexo 2 “Indicadores”

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Criterios

4 El 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Las metas de los indicadores de la MIR del Programa 086 cuentan con valor, unidad de
medida, tipo de indicador, dimension y frecuencia de medicion. Para evaluar si a partir de
la estimacion objetiva de la linea base del indicador se considera factible alcanzar el nivel
esperado de mejoria, es necesario contar con un documento o informacioén que muestre
las limitaciones y capacidades de la Direccion de Fortalecimiento Social para su
cumplimiento y con ello realizar la estimacion pertinente y realista de los efectos del
programa. Véase anexo 3 “Metas del Programa”.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.
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b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Criterios

4 El 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

En la MIR se describen los medios de verificacion con fuentes de informacion de caracter
publico e institucional que son externos a la instancia ejecutora del programa, para el
caso del Fin se tiene al Coneval o0 a la Secretaria de Bienestar; y para el Propdésito a la
Direccion de Fortalecimiento Social de la Secretaria de Bienestar y el informe anual sobre
la situacion de la pobreza y rezago social del Coneval. En el caso del Propdsito se
recomienda que la fuente de informacién provenga de una fuente externa para evitar que
la instancia sea juez y parte. Para cada indicador el método de calculo es reproducible.
No obstante, actualmente no es posible acceder publicamente a la informacién de las
Fichas Técnicas, para evaluar esta reproduccién debido a que no se encuentra disponible
en el Portal de Transparencia con la informacion correspondiente a las MIR de los
distintos programas.

Los dos indicadores de Fin y Propésito de la MIR del Programa 086 correspondiente a
las Fichas Técnicas del “Indicador 2023” SB-001, SB-007 y SB-008 cumplen con los
elementos solicitados en este apartado. Son de libre acceso en los portales de Cuenta
Publica y de Transparencia Presupuestaria del SEDED. Se recomienda que los medios
de verificacion estén disponibles en las paginas web de la Secretaria de Bienestar para
su facil acceso.

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Criterios
3 Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medio de Verificacion del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

La MIR establece los medios oficiales o institucionales de verificacidn, los cuales cuentan
con un nombre identificativo. Sin embargo, al buscar la fuente de informacion para el
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en el Estado, correspondiente al Fin de
la MIR, esta no fue de facil acceso, por lo que se recomienda establecer ligas en las
paginas web de la Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California. En el punto de
analisis para validar si los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores, no se cont6 con las bases de datos de proyectos productivos aprobados,
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reportes de vales entregados a familias y la base de datos de la Direccion de
Mejoramiento Social que permita vincular la informacién contenida en estas fuentes y si
permiten realizar el calculo del indicador, es decir, no podemos evaluar si los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos
requeridos para los indicadores.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sSus respuestas a las preguntas de este apartado.

La MIR es consistente con los criterios establecidos en los elementos anteriormente
evaluados y se considera que si contribuye con la atencién de la problematica planteada
en el programa 086, ver anexo 4 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados”.

A continuacién alguna sugerencias para su mejora:

e Los compontes se redactan en forma de situaciones de logro. Es necesario que la
redaccion de los componentes se exprese en una estructura que contemple de
forma mas clara el producto terminado o servicio proporcionado mas un verbo en
participio pasado.

e Los “Indicadores 2023” SB-001, SB-007 y SB-008, definen una dimension de
eficacia y no de eficiencia por lo que se recomienda el desarrollo de esta Ultima a
nivel de componente. Ademas, no se provee informacién adicional en comparacién
con otros indicadores propuestos.

e Se espera que los indicadores para las actividades correspondan con el objetivo
para el cual el resumen narrativo solicita medir, es decir que sean congruentes.

e Se sugiere que para evaluar si a partir de la estimacion objetiva de la linea base
del indicador se considera factible alcanzar el nivel esperado de mejoria, se cuente
con documentos o informacion que muestre las limitaciones y capacidades de la
Direccion de Fortalecimiento Social para su cumplimiento y con ello realizar la
estimacion pertinente y realista de los efectos del programa.

e Se recomienda que los medios de verificacion con fuentes de informacién de
caracter publico e institucional sean mayormente de entidades externas a la
instancia ejecutora del programa. Ademas de que estén disponibles en las paginas
web de la Secretaria de Bienestar con rutas de facil acceso para la ciudadania en
general.

Apartado VII. Presupuesto y rendicion de cuentas.

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
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programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

Criterios

1 El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosal
uno de los conceptos establecidos.

La informacion presupuestal cuenta solamente con los capitulos 1000 a 4000. Por su
naturaleza, estos recursos no incluyen gastos de mantenimiento ni gastos de capital. En
lo que respecta al gasto unitario, el presupuesto permite hacer el cruce de gastos con
relacion a la poblacion beneficiada. Véase anexo 5 “Gastos desglosados del programa y
criterios de clasificacion”.

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles
en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su
desempefio, estan actualizados, son publicos y son difundidos en los portales de
transparencia informativa o transparencia presupuestaria.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el programa propicia la participaciéon ciudadana en
la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que esta
permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Criterios

3 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

Las Reglas de Operacion de los componentes del Programa 086 definen que en materia
de transparencia la responsabilidad sera de la Secretaria de Bienestar y que deben
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cumplir obligaciones del acceso a la informacion y transparencia para la difusion de los
términos de operaciéon y los resultados del programa en apego estricto a las presentes
reglas y a la normatividad vigente. En relacion con los resultados estos se encuentran
actualizados en la pagina de MonitorBC en transparencia presupuestaria en dénde se
exponen los avances de los componentes del citado programa a través de periodos
trimestrales y semestrales.

Con el propésito de recibir tramites a las solicitudes de acceso a la informacién las reglas
de operacion de los componentes del programa 086 en cumplimiento del articulo 55 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica refiere que las personas
interesadas podran consultar y/o solicitar informacion de los programas de la institucion
en la plataforma estatal de transparencia www.transparenciabc.gob.mx y en la pagina de
la Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California
www.bajacalifornia.gob.mx/bienestarbc/.

En relacion con la toma de decisiones publicas no se encontrd evidencia de que se
propicie la participacion ciudadana de manera anticipada. Por lo que se recomienda un
procedimiento que incluya a la poblacion objetivo.

De manera integral es necesario trabajar en los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas en los siguientes puntos:

e Publicar de manera efectiva y de facil acceso los resultados principales del
programa 086, dado que, en los portales oficiales no se encontrd esta informacion.

e Generar sondeos de opinidn para integrar observaciones de los beneficiarios del
programa estatal.

e Cuando se cuente con ellos, difundir los procedimientos de ejecucion del
Programa 086 en el portal de transparencia de la Secretaria de forma oportuna y
de facil acceso para el publico en general.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Criterios
3 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen
res de las caracteristicas establecidas.

Las Reglas de Operacion de los componentes del programa 086 describen
procedimientos para el registro, seleccion, incorporacion, asi como los mecanismos de
operacion y de ejecucion. De igual forma mencionan que la Direccién de Fortalecimiento
Social, responsable del programa, registrard los procedimientos internos para el
seguimiento de cada programa de acuerdo con los requerimientos que se solicitan, es
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por ello que se considera que se encuentran estandarizados ya que son utilizados por la
instancia ejecutora para su aplicacién. Sin embargo, no se conté con los procedimientos
internos para su evaluacion, por lo que se recomienda sean incluidos en las paginas web
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California, con el propdsito de que sean
accesibles al publico en general.

A patrtir de la documentacién presentada, se puede considerar que los componentes del
Programa 086: “Proyectos Productivos”, “Vales de Gas”, e “llumina tu Dia”, cumplen con
los lineamientos establecidos en sus Reglas de Operacion. No obstante, se han
identificado algunas areas de oportunidad que reflejan que los procedimientos para su
operacion no estan debidamente estructurados o documentados para su verificacion.
Estas observaciones se han destacado en los apartados 16, 17, 18 y 20, del presente

proyecto.

Apartado VIII. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales.

30. ¢Con cuales programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

El programa 086 al ser una politica social de atencién a grupos vulnerables, se vincula
con el Programa “Desarrollo y Financiamiento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”
perteneciente a la Secretaria de Economia e Innovacion, el cual consiste en impulsar el
establecimiento de pequefias unidades de produccién en las zonas populares y rurales,
con el objeto de apoyar a personas 0 grupos con iniciativa emprendedora que no tenga
acceso a crédito (Secretaria de Economia e Innovacion, 2023). Véase Anexo 6
“Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”

28



EVALUACION ESPECIFICA DE DISENO DEL PROGRAMA
086 IMPULSO PARA LA ECONOMIA SOCIAL, 2022.

Apartado IX. Valoracion del disefio del programa.

A manera de resumen se presenta la siguiente tabla de valoracion del Programa 086 que
muestra los resultados por cada tema analizado de acuerdo con los 30 reactivos y sus
respectivos criterios analizados.

Apartado de la

evaluacion:

Maximo

Resultado

Evaluacién

Observaciones

Justificacion
de la creacion
y del disefo
del
programa

3.33

83.33%

Los tres componentes del programa 086:
Proyectos Productivos; Vales de Gas, e
llumina tu Dia, cuentan con Reglas de
Operacion, en la cual se describe como
mejorar la calidad de vida de las familias
bajacalifornianas, en condiciones de
vulnerabilidad econdémica y social,
mediante los apoyos anteriormente
descritos.

Se recomienda que en relacién con el
criterio de revisién y actualizacion del
contexto del problema que se establece
en el diagnostico se defina un periodo
para esta actividad y que se incluyan en
las Reglas de Operacion.

Las Reglas de Operaciéon de los
programas Proyectos Productivos, Vales
de Gas, e llumina tu Dia, cuenta con la
justificacién tedrica empirica al describir a
la pobreza en México como la ausencia
de, al menos, uno de los derechos
fundamentales de las personas en
materia de desarrollo social.

Contribucién
del programa
a las metas y
objetivos
Estatales.

75%

El programa 086 se alinea con la misién y
vision del Gobierno de Baja California al
impulsar el desarrollo social y el bienestar
de la poblacién que esta en condicién de
pobreza, pobreza extrema o]
vulnerabilidad, otorgandoles apoyos
economicos.

El Programa 086 a través de sus
componentes cumple con al menos tres
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo  10. Reduccion de las
desigualdades.

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos

3.5

87.5%

Las Ficha Técnica SB-001, SB-007 y SB-
008, asi como el Diagnostico del
programa presupuestario 086, definen a
la poblacion potencial al 8% de la

29




Apartado de la
evaluacion:

Resultado

Evaluacion

Observaciones

de
elegibilidad.

poblacion que se encuentra en situacion

vulnerable por ingresos.

Es recomendable que en las Reglas de
Operacion del programa 086 o en los
procedimientos internos se describa el
proceso de actualizacion de las bases de
datos y la temporalidad con la que se
realizara por parte de la unidad ejecutora.
En relacién con la descripcion de la
poblacidn objetivo tanto en las Reglas de
Operacibn de los componentes del
programa como en el Diagndstico de
Programa Presupuestario se recomienda
alinear ambas definiciones. De igual
forma es importante desarrollar un
procedimiento especifico para la atencion
de la estrategia de cobertura en el
programa y sea publicado en los medios
de transparencia de la Secretaria de
Bienestar de B.C.

Padrén de
beneficiarios
y -
mecanismos
de atencion.

3.5

87.5%

Los componentes del programa 086
cuentan con bases de datos que identifica
a los beneficiarios, sus caracteristicas y el
tipo de apoyo otorgado de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacion,
siendo responsabilidad de la Secretaria
de Bienestar, y de la Direccion de
Fortalecimiento Social.

Es importante destacar que tanto las
Reglas de Operacion de los componentes
del Programa 086 describen un proceso
de actualizacion de la informacion de los
Padrones de Beneficiarios, pero estos no
reflejan su frecuencia, actualizacién vy
depuracién por lo que se recomienda la
elaboracion de un procedimiento que
describa esta actividad.

En relacion con la entrega de los apoyos
no se encontrd descripcibn de esta
actividad en el Programa llumina tu Dia,
por lo que se recomienda se desarrolle un
apartado en el citado programa.

Matriz de
Indicadores
para
Resultados.

3.9

97.5%

La Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa 086 sintetiza, en un
diagrama muy sencillo y homogéneo, la
alternativa de solucioén seleccionada que
permite darle sentido a la intervencion
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Apartado de la
evaluacion:

Maximo Resultado Evaluacion Observaciones

gubernamental. Establece con claridad
los objetivos y resultados esperados del
programa a los que se asignan recursos
presupuestarios.

Los supuestos de la MIR para la actividad
“Los beneficiarios reciben el apoyo y
ejecutan su  proyecto  productivo,
mejorando su situacion de vulnerabilidad”
no reflejan el ser externos al ejecutor del
programa. De igual forma para la
actividad “Las familias vulnerables
redistribuyen sus ingresos familiares en
otras necesidades basicas, por los
apoyos recibidos”.

Los componentes requieren cumplir con
una redaccion mas clara de su producto
terminado o servicio proporcionado, mas
un verbo en participio pasado.

Se recomienda que la poblacion objetivo
se redacte considerando que a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad
se le agregue que sea para aquellos con
ingresos inferiores a la linea de bienestar,
como se establece en el objetivo central
del Arbol de Objetivos, o modificar este
Ultimo para que este alineado con la
Matriz de Indicadores para Resultados.
Se observa que las Fichas Técnica del
“Indicador 2023” SB-001, SB-007 y SB-
008 contienen la dimensidn de eficacia y
no de eficiencia por lo que se recomienda
el desarrollo de esta ultima a nivel de
componente.

En el caso de los indicadores de las
actividades de la MIR, estas no
corresponden con el objetivo para el cual
el resumen narrativo solicita medir, es
decir no son congruentes.

Para el Proposito se recomienda que la
fuente de informacién provenga de una
fuente externa para evitar que la instancia
sea juez y parte. Para cada indicador el
método de calculo es reproducible. No
obstante, actualmente no es posible
acceder publicamente a la informacion de
las Fichas Técnicas, para evaluar esta
reproduccién debido a que no se
encuentra disponible en el Portal de
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Apartado de la

evaluacion:

Maximo

Resultado

Evaluacion

Observaciones

Transparencia con la informacion
correspondiente a las MIR de los distintos
programas.

Presupuesto
y rendicion de
cuentas.

2.33

58.33%

La informacién presupuestal cuenta
solamente con los capitulos 1000 a 4000.
Por su naturaleza, estos recursos no
incluyen gastos de mantenimiento ni
gastos de capital. En lo que respecta al
gasto unitario, el presupuesto permite
hacer el cruce de gastos con relaciéon a la
poblacidén beneficiada.

Las Reglas de operacion no cuentan con
apartados donde se establezcan
procesos de intervencibn de la
ciudadania en la toma de decisiones que
le permitan expresar sus ideas sobre sus
avances o resultados.

Se recomienda que los procesos internos
para el seguimiento de cada programa
sean publicos en los medios destinados
por la Secretaria de Bienestar para su
difusion.

Complementa
riedades y
coincidencias
con otros
programas
estatales.

NA

NA

NA

NA
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Apartado X. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones.

Apartado de la HEEE e | Referencia
gvaluacién' Oportunidades / Debilidades / EreaiE) Recomendacién
} Amenazas ~ (pregunta) -/

Justificacion de F. El Programa 086 define e
la creacion y |identifica en el Diagnéstico de
del disefio del Programa  Presupuestario la
programa problemética a atender de la
siguiente forma: “en el estado
existe un 8% de la poblacién que
se encuentra en situacion
vulnerable por ingresos...”.

F. El planteamiento del problema
se describe bajo una situacion a
revertir 'y que favorece Ila
economia de la poblacion
objetivo que se define como las
familias que se encuentran en el
8% de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad por ingresos.

F. El programa 086, cuenta con 2
un Formato de Diagnostico de
Programa Presupuestario, asi
como Arbol de Problema que
cuentan causas, efectos vy
caracteristicas del problema.
Cuantificacion y caracteristicas
de la poblacién que presenta el
problema y ubicacion territorial de
la misma.

F. Las Reglas de Operacion del 3
programa cuentan con la
justificacién tedrica empirica al
describir a la pobreza en México
como la ausencia de, al menos,
uno de los derechos
fundamentales de las personas
en materia de desarrollo social.
Elemento que se alinea con la
definicion de pobreza descrita en
el Formato de Diagnéstico de
Programa Presupuestario.

33



Apartado de la
evaluacion:

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

Contribucion a
la meta vy
objetivos
Estatales

Amenazas

F. El programa 086 se alinea con
la misién y vision del Gobierno de
Baja California al impulsar el
desarrollo social y el bienestar de
la poblacion adulta mayor que
estd en condicion de pobreza,
pobreza extrema o]
vulnerabilidad.

O. Se encuentra relacionado
con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo,
atendiendo linea de politica y
Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la ONU.

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de elegibilidad

F. La ficha técnica del ramo 16
Secretaria de Bienestar, asi
como las Reglas de Operacion de
los componentes del programa
presupuestal 086, definen a la
poblaciéon potencial y objetivo.

F. Los criterios de elegibilidad se
definen en las Reglas de
Operacion de los programas
llumina tu Dia, Vale de Gas, y
Proyectos Productivos.

F. Los tres componentes del
programa 086 definen en sus
Reglas de Operacion
mecanismos para identificar su
poblacion objetivo a través de
mecanismos Y criterios claros.

F. Las Reglas de Operacion de
los programas Proyectos
Productivos, Vales de Gas, e
llumina tu Dia, definen una
estrategia de cobertura la cual
establece atender a una
poblacion objetivo con un alcance
estatal.

F. Las Reglas de Operacion del
Programa 086 establecen el
proceso de seleccibn, requisitos
de participacién y toda
informaciébn  necesaria  para
participar en el Programa.

10

12

34



Apartado de la
evaluacion:

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

Padrén de
beneficiarios y
mecanismos
de atencion

F. El Padrén de Beneficiarios
especifica: Clave Unica;
Nombre(s); Primer apellido;
Segundo apellido; Denominacién
social; Fecha en que la persona
se volvi6 beneficiaria  del
programa; Monto; Recurso;
Beneficio o apoyo (en dinero o en
especie) otorgado; Monto en
pesos del beneficio o apoyo en
especie  entregado;  Unidad
territorial; Edad (en su caso);
Sexo, (en su caso).

F. Los programas llumina tu Dia,
Vales de Gas, y Proyectos
Productivos, especifican
claramente las caracteristicas
gue deben cumplir los solicitantes
para ser beneficiarios. Ademas,
cuentan con un Formato Unico
que recolecta informacién
socioecondmica de los
participantes.

13

15

Matriz de
Indicadores
para
Resultados

F. La Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa 086
sintetiza en un diagrama muy
sencillo 'y homogéneo, la
alternativa de solucion
seleccionada que permite darle
sentido a la intervencién
gubernamental. Establece con
claridad los objetivos y resultados
esperados del programa a los
que se asignan  recursos
presupuestarios.

F. Cada uno de los componentes
del programa 086 estan
disefiados para atender areas
especificas que buscan resolver
los ingresos insuficientes y las
necesidades basicas en el hogar
y el ingreso insuficiente para la
adquisicién de insumos para el
desarrollo de proyectos
productivos o autoempleo.

16

17
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Apartado de la

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

F. El proposito se plantea como:
‘la poblacion en situacién de
vulnerabilidad por ingresos
menores a la linea de bienestar es
beneficiada con apoyos que
fortalecen el bienestar familiar”. El
cual responde a la pregunta de
¢, Qué resultado directo genera el
programa en la poblacion objetivo
o area de enfoque? En este
sentido, se tiene que dicho
propdsito es consecuencia de los
resultados directo de los
componentes que atiende los
ingresos insuficientes para
atender necesidades bésicas en el
hogar.

F. EI Fin de la Matriz de
Indicadores para Resultados del
Programa 086 identifica
claramente una contribucion al
bienestar y la igualdad social, la
cual se alinea con la mision y
vision del Gobierno de Baja
California al generar las
condiciones de igualdad social
para transformar la economia
social de las comunidades.

F. Se describen las secuencias de
actividades que permiten la
concrecién del componente de la
Matriz. Sus componentes
contienen los productos o
Servicios que se proporcionaran.
El Propoésito describe un sujeto
beneficiario con un resultado
logrado y el Fin contribuye a la
solucién del problema de rezago
social 'y el contexto de
vulnerabilidad en la entidad. Por lo
gue se concluye que el Resumen
Narrativo cumple con la légica
vertical de Fin, Proposito,
Componentes y Actividades.

Referencia
(pregunta)

18

19

20

Recomendacién
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Apartado de la

evaluacion:

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

F. Las fichas técnicas del
‘Indicadores 2023” SB-001 SB-
007 y SB-008, evaluados del
Programa 086, cumplen con el
criterio de precision al reflejar una
dimensién importante al logro de
del objetivo tanto para el Fin como
para el Propdsito de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Referencia
(pregunta)

21

Recomendacién

Presupuesto vy
rendicion de
cuentas

F. Se identifican y cuantifican las
clasificaciones presupuestales de
los capitulos 1000 al 4000.

F. Se difunde publicamente las
clasificaciones presupuestales en
las paginas de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Baja
California.

27

Complementa-
riedades y
coincidencias
con otros
programas
estatales

Justificacion de
la creacion y
del disefio del
programa

O. El programa 086 al ser una
politica social de atencién a
grupos vulnerables, se vincula con
el Programa “Desarrollo vy
Financiamiento de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa”,
perteneciente a la Secretaria de

Economia. Este programa
consiste en impulsar el
establecimiento de pequefas

unidades de produccion en las
zonas populares y rurales, con el
objeto de apoyar a personas o
grupos con iniciativa
emprendedora que no tenga
acceso a credito.

D. La redaccion del planteamiento
del problema contiene la definicion
del concepto de vulnerabilidad.
Esto no se recomienda ya que
puede dificultar la comprension
del problema principal. Ademas,
se sugiere que tanto el objetivo
central de los Arboles Objetivo del
Programa 086 coincidan con el
documento de diagndstico citado.

30

Establecer

coherencia entre
los documentos
Arbol de
Problemas y Ila
descripcion del
problema en las
Reglas de

Operacion de los
componentes del
Programa 086.
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Apartado de la
evaluacion:

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

D. En el diagnostico del problema
no se definen los plazos para
revision y su actualizacion, de
igual forma no se definen los
medios de socializacion.

D. No se describe en el
Diagnéstico de Programa
Presupuestario las caracteristicas
demogréficas.

Recomendacién

Establecer un
plazo para la
revision y
actualizacion  del
diagnéstico.

Incluir dentro de las
caracteristicas

demogréficas los
municipios donde
se desarrolla en

procedimientos especificos que
pueden incluir desde los
mecanismos de captura,
actualizacion de la base de datos,
cancelacion, entre otros de los
beneficiarios.

D. No se tienen cuestionarios
sistematizados de solicitantes, a
través de medios electronicos,
gue permitan la generacion de
reportes Utiles para la ubicacion
de una demanda especifica total
en relacion con una poblacion
objetivo que describa el programa.

D. La poblaciéon objetivo que se
define en las Reglas de Operacion
como aquella vulnerable asentada
preferentemente en las zonas de

programa.
Contribucién a | D- No se encontr6 el programa Establecer la
la. meta y |Sectorial que de elementos para vinculacién entre el
Estatales el propdsito y los objetivos de los y el Plan Estatal de
Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo
Desarrollo con el programa 086.
Poblacion D. No se cuenta con un Realizar
potencial, procedimiento para la procedimiento para
objetivo y actualizacion de la base de datos la actualizacion de
de elegibilidad presente la temporalidad con la solicitantes y
cual se realiza dicha actualizacion beneficiarios  del
por parte de la dependencia programa.
responsable.
D. No se cuenta con un manual de Realizar

procedimiento que
defina mecanismos
de actualizacion,
alta y baja de
beneficiarios.
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Referencia
(pregunta)

Apartado de la
evaluacion:

Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

Fortalezas /

Recomendacién

atencion  prioritaria  que se
encuentran en la “Declaratoria de Establecer
las Zonas de Atencién Prioritaria claramente, y de
del Estado de Baja California”, no manera coincidente,
coincide con lo descrito por el 10 la poblacion objetivo
Diagndstico de Programa en las Reglas de
Presupuestario al precisar como Operacion con el
poblacion objetivo a “las mujeres Diagndstico de
gue tienen ingresos menores a la Programa
linea de bienestar”. Presupuestario.
D. No se cuenta con un
procedimiento especifico para la
atencion de la estrategia de
cobertura en el programa.
Padrén de D. Las Reglas de Operacion de los 13 Realizar
beneficiarios y | componentes del Programa 086 procedimiento que
mecanismos describen ~un  proceso de permita conocer la
de atencién. actualizacion de la informacion de actualizacién  de
los Padrones de Beneficiarios, los Padrones de
pero estos no reflejan la Beneficiarios.
frecuencia de actualizacion y
depuracibn por lo que se
recomienda la elaboracion de un
procedimiento que describa esta
actividad.
D. No se encuentra procedimiento Rea"za.“ :
para la entrega de apoyos en la 14 procedimiento que
Regla de Operacion del Programa sea  congruente
llumina tu Dia. con Ias_ 'Reglas de
Operacion en
D. No se establece procedimiento relacion con la
en las Reglas de Operacion de los entrega de apoyos.
Programa Proyectos Productivos
e llumina tu Dia que exprese la
forma en que se entregaran los
recursos.
Matriz de | D. Los supuestos de la MIR para 16 Definir fuentes
Indicadores la actividad “Entrega de Proyecto externas para los
para Productivos” no refleja el ser medios de
Resultados. externos  al  ejecutor  “Los verificacion.
beneficiarios reciben el apoyo y
ejecutan su proyecto productivo,
mejorando  su  situacién de
vulnerabilidad” ademas de no ser
claro. De igual forma para la
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Apartado de la

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

actividad “Entrega de Vales de
Gas” que no reflejan ser externos
al ejecutor “Las  familias
vulnerables redistribuyen sus
ingresos familiares en otras
necesidades bdésicas, por los
apoyos recibidos”.

D. La redaccion de los
componentes debe expresar de
forma mas clara el producto
terminado o] servicio
proporcionado, mas un verbo en
participio pasado.

D. La poblacion objetivo se
redactd considerando que a la
poblacion en  situacion de
vulnerabilidad sin tomar en cuenta
que es para aquellos con ingresos
inferiores a la linea de bienestar,
como se establece en el objetivo
central del Arbol de Objetivos.

D. Las Fichas Técnicas del
“Indicador 2023” SB-001, SB-007
y SB-008 se contempla la
dimensiéon de eficacia y no de
eficiencia por lo que se
recomienda el desarrollo de esta
Gltima a nivel de componente.
Ademas de que no se provee

informacion adicional en
comparacion con otros
indicadores.

D. Los indicadores de Ilas

actividades no corresponden con
el objetivo para el cual el
Resumen Narrativo solicita medir,
es decir no son congruentes.

D. No es posible acceder
publicamente a la informacion de
las Fichas Técnicas, para evaluar
esta reproduccion debido a que no
se encuentra disponible en el
Portal de Transparencia con la
informacién correspondiente a las
MIR de los distintos programas.

Referencia
(pregunta)

17

18

21

24

25

Recomendacién

Revisar
congruencia en la
definicion de la
poblaciéon objetivo
en los documentos
vinculantes.

Elaborar una ficha
técnica para el

nivel de
componente  que
contemple la
dimension de
eficiencia.
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Apartado de la
evaluacion:

Fortalezas /
Oportunidades / Debilidades /
Amenazas

D. No se cont6 con las bases de
datos de proyectos productivos
aprobados, reportes de vales
entregados a familias y la base de
datos de la Direccion de
Mejoramiento Social que permita
vincular la informacion contenida
en estas fuentes y si permiten
realizar el calculo del indicador, es
decir, no podemos evaluar si los
medios de verificacion
identificados son los necesarios y
suficientes para obtener los datos
requeridos para los indicadores.

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

Presupuesto y
rendicibn  de
cuentas.

D. La dependencia o entidad que
opera el programa no propicia la
participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas, que
le permita generar las condiciones
de mejora continua para los
componentes del Programa 086.

cont6 con los
procedimientos internos de la
Direccibn de  Fortalecimiento
Social para su evaluacion.

D. No se

28

29

Generar vias
institucionales que
permitan la

participacién
ciudadana en el

disefio del
Programa 086.
Se recomienda

sean incluidos en
las paginas web de
la Secretaria de
Bienestar del
Estado de Baja
California, con el
propésito de que
sean accesibles al
publico en general.
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Apartado XI. Conclusiones.

El Programa Presupuestario Estatal 086 Economia para el Bienestar, promueve la
generacion de ingresos en la poblacion en situacion de vulnerabilidad o en situacion de
pobreza moderada o extrema, a través de la entrega de apoyos econémicos como: Vales
de Gas, llumina tu Dia y Proyectos Productivos. Cuentan con Reglas de Operacion con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de las familias bajacalifornianas en condiciones
de vulnerabilidad econdmica y social, mediante los apoyos anteriormente descritos, se
sustentan en diagndésticos e instrumentos normativos que validan una politica social
descrita en el Plan Estatal de Desarrollo.

Se alinea con la mision y visién del Gobierno de Baja California al impulsar el desarrollo
social y el bienestar de la poblacién, con lo que se contribuye a la economia de las
personas en situacion vulnerable por ingresos que les permitan subsanar gastos diarios
mediante apoyos bimestrales.

Los objetivos del programa coadyuvan con el Plan Estatal de Desarrollo al impactar a
través de politicas inclusivas en la disminucion del rezago social y contexto de
vulnerabilidad, dando prioridad a la nifiez y a las mujeres, para que amplien sus
oportunidades y asi lograr una mayor prosperidad social que transforme con base en la
familia su comunidad. Toma en cuenta las politicas de Bienestar para Todas y Todos al
realizar estrategias que aseguran la implementacion del enfoque diferenciado en la
prestacion de bienes y servicios publicos para los grupos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, asi como el vincular las politicas publicas que generen contextos
favorables de desarrollo para estos grupos

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 086 atiende los elementos de la
metodologia del marco l6gico que sintetiza en un diagrama sencillo y homogéneo la
alternativa de solucién seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencion
gubernamental. Establece con claridad los objetivos y resultados esperados a los que se
asignan recursos presupuestarios. Define indicadores estratégicos y de gestion que
permiten conocer los resultados generados por la accion gubernamental, y con ello medir
el éxito o fracaso de su instrumentacion. Pero no cuenta con Reglas de Operacion
actualizadas que especifiquen de forma técnica y precisa cuales son los criterios de
atencion a los beneficiarios. Caso contrario para los programas Proyectos Productivos,
Vales de Gas, e llumina tu Dia. Adicionalmente, se recomienda revisar que la descripcion
del Programa 086 coincida en todos los documentos parte de este proyecto.

Por lo que respecta a la poblacion objetivo, se define en el Diagnostico como: mujeres
que tienen ingresos menores a la linea de bienestar, es decir, que, aungque tengan algun
tipo de ingreso laboral, informal o propio, no es suficiente para los gastos que genera el
costo de la canasta basica alimentaria y no alimentaria. Ante esta situacion se suma la
desigualdad en el acceso a oportunidades laborales con mejores ingresos frente a los
hombres. Definicion que no coincide con las de los programas Proyectos Productivos;
Vales de Gas, e llumina tu Dia: familias en condiciones vulnerables, cuyos integrantes
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obtengan ingresos per capita por debajo de la linea de bienestar; grupos vulnerables de
la poblacién. De igual forma, no queda claro si la unidad de medida de la poblacion
objetivo corresponde a lo que en la MIR aparece como “Indicadores” del Propdsito:
“Porcentaje de poblacién con ingresos menores a la linea de bienestar beneficiada con
apoyos para el bienestar familiar” y “Porcentaje de poblacion en situacién de
vulnerabilidad por ingresos beneficiada con apoyos econémicos”.

El resultado en general del programa se valora, de acuerdo con una escala descrita en
la metodologia, con un 3.26 de 4.0 puntos maximos posibles, es decir, un 81.5% de la
evaluacion maxima. Esto debido a que presenta diversas areas de oportunidad, para lo
cual se presentan las siguientes recomendaciones:

1. Revisar y actualizar el Diagndstico del programa 086, realizando una alineacion
entre la problematica central y los arboles de problemas y objetivos. De igual
manera, es necesario definir las caracteristicas demograficas de la poblacion y los
medios de socializacion del diagnéstico.

2. Elaborar y publicar la actualizacion de las Reglas de Operacion de los
componentes del programa 086 que incluyan una alineaciéon con la MIR y un
procedimiento para la actualizacién y depuraciéon de la informacion en los
padrones de beneficiarios.

3. Ser mas especificos en la redaccion de los bienes y servicios mas un verbo en
participio pasado de acuerdo con la metodologia normada por la Secretaria de
Hacienda federal y el Coneval.

4. Transparentar en el portal institucional de la Secretaria de Bienestar, el
presupuesto ejercido en los Componentes del programa.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

0 '1 BAJA
RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR
PROGRAMA 085 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 281 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE

JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Objetivos del Programa

CONTRIBUIR AL BIENESTAR Y LA IGUALDAD SOCIAL MEDIANTE
POLITICAS QUE DISMINUYAN EL REZAGO SOCIAL Y EL CONTEXTO
DE VULNERABILIDAD, DANDO PRIORIDAD A LANINEZ Y A LAS
MUJERES, PARA QUE AMPLIEN SUS OPORTUNIDADES Y
TRANSFORMEN SU COMUNIDAD CON BASE EN LA FAMILIA

£ Qué queremos medir?

PORCENTAJE DE POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA EN EL

PORCENTAJE DE POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA
EXTREMA EN EL ESTADO

Fuentes de informacion

¢, Cual es la contribucién del programa al Objetivo Estatal?

INFORMES ANUALES SOBRE LA
POBREZA DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR FEDERAL

CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA, INEGI 2020

INFORMES ANUALES SOBRE LA
POBREZA DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR FEDERAL

CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA, INEGI 2020

Riesgos a superar del programa

LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
MEJORA SUS INGRESOS FAMILIARES,
CONTRIBUYENDO A ELEVAR EL DESARRCLLO
HUMANO DE LA SOCIEDAD

¢ Qué cambio desea lograr en la poblacién o area de enfoque que atiende el Programa?

LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD POR
INGRESOS MENORES A LA LINEA DE BIENESTAR ES BENEFICIADA
CON APOYOS QUE FORTALECEN EL BIENESTAR FAMILIAR.

PORCENTAJE DE POBLACION
CON INGRESOS MENORES A LA
LINEA DE BIENESTAR
BENEFICIADA CON APOYOS PARA
EL BIENESTAR FAMILIAR
PORCENTAJE DE POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD
POR INGRESOS BENEFICIADA
CON APOYDS ECONOMICOS

INFORMACION SISTEMATIZADA
DEL FORMATO UNICO ENLOS
PADRONES DE BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR.
INFORMES SOBRE POBREZA Y
PRIVACION SOCIAL, CONEVAL.
PADRONES DE BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
086.

INFORMES SOBRE POBREZA Y
PRIVACION SOCIAL, CONEVAL.

LA POBLACION APROVECHA LAS OPORTUNIDADES
EXISTENTES PARA FORTALECER SUS INGRESOS
FAMILIARES Y MEJORAR SU SITUACION DE
POBREZA.
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;/f;’/\n. BAIA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

a{ + | CALIFORNIA PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023
RAMO: 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA 085 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE: 281 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNUIUNAKIU KESMUNSABSLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Objetivos del Programa £ Qué queremos medir? Fuentes de Informacién Riesgos a superar del programa

¢, Qué bienes o servicios necesitamos producir y entregar para lograr el Propésito?

PROMOVER LA GENERACION DE INGRESOS EN LA POBLACION EN INGRESOS PROMEDIO DE PADRON DE BENEFICIARIOS DEL LA POBLACION PARTICIPA Y LLEVA A CABO
SITUACION DE VULNERABILIDAD, MEDIANTE APOYOS PARA EL BENEFICIARIOS DE PROYECTOS PROGRAMA SOCIAL PROYECTOS EFECTIVAMENTE EL PROYECTO PRODUCTIVO QUE
EMPRENDIMIENTO Y DESARRCOLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS PRODUCTIVOS. LES PERMITE GENERAR MAYORES INGRESOS

PRODUCTIVIOS (P)

OTORGAR VALES DE GAS A FAMILIAS EN SITUACION DE PORCENTAJE DE FAMILIAS CON PADRON DE BENEFICIARIOS DEL LAS FAMILIAS VULNERABLES MEJORAN SU
COMPONENTES VULNERABILIDAD PARA MEJORAR SU ECONOMIA (P) VALES DE GAS BIMESTRALES PROGRAMA SOCIAL VALES DE SITUACION POR MEDIO DE LOS APOYOS
QUE SE ENCUENTRAN EN GAS. RECIBIDOS, LO QUE REPRESENTA MENOR GASTO
POBREZA. EN ESE RUBRO

1.1
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BAJA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

CALIFORNIA c,| o,n
ERN RETAC por delante
RAMO 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR
PROGRAMA 088 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 201 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Objetivos del Programa 4 Qué queremos medir? Fuentes de Informacién Riesgos a superar del programa

DOTAR DE APOYOS PARA EL GASTO DE SERVICIOS BASICOS EN PORCENTAJE DE FAMILIAS CON PADRON DE BENEFICIARIOS DEL LA POBLACION EN CONDICIONES DE
EL HOGAR A FAMILIAS EN SITUACION VULNERABLE POR APOYO PARA EL GASTO EN PROGRAMA SOCIAL ILUMINA TU VULNERABILIDAD RECIBEN EN TIEMPO Y FORMA
INGRESOS (P) SERVICIOS BASICOS EN EL DIA Y APOYO PARA EL AGUA. APOYO MONETARIO DESTINADO PARA EL PAGO DE
COMPONENTES HOGAR EN SITUACION DE LA FACTURACION DE SERVICIOS BASICOS
POBREZA.

11

¢ Qué hay que hacer para producir los bienes y/o servicios del Programa?

ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN PROPORCION DE PROYECTOS BASE DE DATOS DE PROYECTOS LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECIBEN EL

SITUACION DE VULNERABILIDAD EN MEXICALI PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN PRODUCTIVOS APROBADOS, APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
MEXICALI RESPECTOALOS DIRECCION DE FORTALECIMIENTO MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD
ENTREGADOS EN EL ESTADO. SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MEXICALI

ACTIVIDADES
111
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o=

AJA

ALIFORNIA

RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR
PROGRAMA. 0B85 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR
UNIDAD RESPONSABLE 281 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

“corazon

aelante

RESUMEN NARRATIVO meDios oe verricacion I SeUesTos

Objetivos del Programa

Ci1A2

ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN ENSENADA

111
CI1A3

ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN

ACTIVIDADES SITUACION DE VULNERABILIDAD EN SAN FELIPE

111

4 Qué queremos medir?

PROPORCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN
ENSENADA RESPECTO ALOS
ENTREGADOS EN EL ESTADO

PROPORCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN
SAN FELIPE RESPECTO ALOS
ENTREGADOS EN EL ESTADO

Fuentes de Informacién

BASE DE DATOS DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS APROBADOS,
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO
SOCIAL.

BASE DE DATOS DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS APROBADOS,
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO
SOCIAL.

Riesgos a superar del programa

LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECISEN EL
APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERAEBILIDAD
EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA

LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECISEN EL
APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD
EN EL MUNICIPIO DE SAN FELIPE
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TRI INDICA PA TA
BAIA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023
CALIFORNIA Conel v
B corazon

f

RAMO 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA. 085 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 201 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SCCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ
Objetivos del Programa £ Qué queremos medir? Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa
C1A4
ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN PROPORCION DE PROYECTOS BASE DE DATOS DE PROYECTOS LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECIBEN EL
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN PLAYAS DE ROSARITO PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN PRODUCTIVOS APROBADOS, APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
PLAYAS DE ROSARITO DIRECCION DE FORTALECBMIENTO MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD
RESPECTO A LOS ENTREGADOS SOCIAL. EN EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO
EN EL ESTADO
1.1.1
CI1AS
ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN PROPORCION DE PROYECTOS BASE DE DATOS DE PROYECTOS LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECIBEN EL
ACTIVIDADES SITUACION DE VULNERABILIDAD EN TECATE PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN PRODUCTIVOS APROBADOS, APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
TECATE RESPECTO A LOS DIRECCION DE FORTALECSMENTO MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD
ENTREGADOS EN EL ESTADO. SOCIAL. EN EL MUNICIPIO DE TECATE
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RAMO

PROGRAMA

UNIDAD RESPONSABLE

BA]J

CALIFORNIA

A

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

086 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

281 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE

ACTIVIDADES

CiA8

ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN

JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

Objetivos del Programa

SITUACION DE VULNERABILIDAD EN TIJUANA

ENTREGA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN SAN QUINTIN

£ Qué queremos medir?

PROPORCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN
TUANA RESPECTO ALCS
ENTREGADOS EN EL ESTADO.

PROPORCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS ENTREGADOS EN
SAN QUINTIN RESPECTO A LOS
ENTREGADOS EN EL ESTADO.

111

Fuentes de Informacion

BASE DE DATOS DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS APROBADOS
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO

BASE DE DATOS DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS APROBADOS
DIRECCION DE FORTALECIMIENTO
SOCIAL.

Riesgos a superar del programa

LAS PERSONAS BENEFICIARIAS RECIBEN EL
APOYO Y EJECUTAN SU PROYECTO PRODUCTIVO,
MEJORANDO SU SITUACION DE VULNERABILIDAD

EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA

LAS PERSONAS BENEFICIARIAS MEJORAN SUS
INGRESOS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS.
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%% BAJA
* i CALIFORNIA

(

RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA. 085 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 201 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

‘comzsn

r delante

RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION

Objetivos del Programa

ENTREGA DE VALES DE GAS A FAMILIAS QUE SE ENCUENTRAN EN
SITUACION DE VULNERASBILIDAD

111
C2A2
ENTREGA DE VALES DE GAS A PERSONAS EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD

ACTIVIDADES

111

£ Qué queremos medir?

CONSUMO PROMEDIO DE GAS EN
EL HOGAR DE LA POBLACION
BENEFICIARIA.

PORCENTAJE DE ZONAS DE
ATENCION PRIORITARIA DONDE
SE HAN ENTREGADO VALES DE
GAS.

Fuentes de Informacion Riesgos a superar del programa

LAS FAMILIAS VULNERABLES REDISTRIBUYEN SUS
INGRESOS FAMILIARES EN OTRAS NECESIDADES
BASICAS, POR LOS APOYOS RECIEIDOS

PADRON DE BENEFICIARIOS DE
VALES DE GAS.

LAS PERSONAS VULNERASBLES REDISTRIBUYEN
SUS INGRESOS EN OTRAS NECESIDADES
BASICAS, POR LCS APOYOS RECIBIDOS

REPORTE DE VALES ENTREGADOS
A PERSONAS, DIRECCION DE
FORTALECIMIENTO SOCIA.
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A5 BATA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
;_ ;:? P e PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

2
’
[}

g

'3
X

PROGRAMA: 085 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 201 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONAMIU KESPUNSARSLE JUSE Uk JESUS FKANCU UAZAKEL
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Objetivos del Programa £ Qué queremos medir? Fuentes de Informacién Riesgos a superar del programa

IDENTIFICACION DE FAMILIAS VULNERABLES POR INGRESOS QUE PROMEDIO DE PERSONAS POR BASE DE DATOS DE LA LAS FAMILIAS VULNERABLES MEJORAN SUS

RESIDAN EN LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA HOGAR EN ZONAS DE ATENCION DECLARATORIA DE ZONAS DE INGRESOS Y SU RESIDENCIA EN MEJORES
PRIORITARIA QUE HAN SIDO ATENCION PRIORITARIA EN EL CONDICIONES DE VIDA
BENEFICIADAS POR LOS APOYOS  ESTADO.
DE SUBSIDIO AL GASTO DE
SERVICIOS BASICOS EN EL
HOGAR

1.1.1
ACTIVIDADES C3A2

ENTREGA DE TARJETA ILUMINA TU DIA PARA FAMILIAS EN PORCENTAJE DE FAMILIAS CON PADRON DE BENEFICIARIOS DEL LA POBLACION ENTREGA LA DOCUMENTACION EN

SITUACION VULNERABLE (P) APOYO PARA EL PAGO DE LA PROGRAMA SOCIAL TARJETA TIEMPO Y FORMA PARA SOLICITAR LA TARJETA
ENERGIA ELECTRICA EN ILUMINA TU DIA ILUMINA TU DiA
POBREZA

1.1

1 - Pones fin & 12 pobreza en todas sus formas en todo ef mundo
ALINEACION A LOS LINEAS DE ACCION:
OBJETIVOS Y METAS
DEL DESARROLLO . v .
1.1 - De aqui a 2030, erradicar para todas |as pergonas y en 1odo & mundo la pobreza extrema (acluaiments se consicera que sufren polveza exirema las personas que viven con menos de 1,25

SOSTENIBLE {ODS) dekares de los Estagos Unidos al dia)

1.4 - De agui a 2030, garantizar que 1odos s homires y mujenas, en particular |03 pobves y 1os vuinerablas, lengan s mismos derechos a 108 recureos econdmicos y acceso a los
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,%A.}; MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
! 25 BAIA PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023 Canal
‘corazon

S

i * i CALIFORNIA

inie

25

RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA 0B85 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE 281 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSAELE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

servicios basicos, @ propiedad y el contral de 1a tiera y otros bienes, |3 herencia, los recursos nalurales, 1as nuevas tecnologias apropiadas y Jos servicios financieros, Inclukia 1a microfinanciacion

ALINEACION A LOS
OBJETIVOS Y METAS B - Promaves & crecimeento
DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE {ODS) LINEAS DE ACCION
8.5 - De aqui a 2030, lograr el empieo pleno y productive y el rabajo decente para lodas fas mujeres y |os hombves, incluidos los jovenes y 1as personas con discapacidad, asi como la guaidad de
remuneracion por rabajo de igual valor
2 - Politica Social
OBJETIVO 2 - Politica Soaal
ESTRATEGIA 2 - Politica Social
LINEAS DE ACCION
ALINEACION AL 2 - Politica Social
PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND) 3 - Economia
OBJETIVO. 3 - Economia
ESTRATEGIA 3 - Economia

LINEAS DE ACCION:

3 - Economia
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5 B A MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(AT AN

?: . ’.\:5\ CALIFORNIA PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023

RAMO. 16 - SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA 088 - ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

UNIDAD RESPONSABLE

201 - DEPARTAMENTO DE FORTALECIMIENTO SOCIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE JOSE DE JESUS FRANCO CAZAREZ

ALINEACION AL
PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO (PED)

CLASIFICACION
FUNCIONAL

ATENCION DE
RECOMENDACIONES
DE EVALUACIONES
INTERNAS ¥
EXTERNAS

POLITICA PUBLICA DEL PED

LINEAS DE POLITICA:

1.1.1 - Pobreza y vulnerabilidad social

2 DESARROLLO SOCIAL - 2.6 PROTECCION SOCIAL - 26.4. DESEMPLEC

NA

CLASIFICACION
PROGRAMATICA

S - SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

( r
O

ora

el .
YOI

i it
Seidnie

zZon
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Anexo 2 “Indicadores”.

Nombre del programa: 086 Impulso a la Economia Social

Modalidad: Estatal

Dependencia/entidad: Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California
Unidad responsable: Departamento de Proyectos Productivos

Tipo de evaluacién: Disefio

Afio de la evaluacion: 2022

Método
o[}
calculo

Nombre
del
indicador

Frecue
ncia

de
medicié
n

Nivel de
objetivo

cCovc o>

M
E 0
c n
o] i
n t
(o] 0
m r
i e
c a
o] b
|
e

Comportamien
to del
indicador

Porcentaje de | Porcentaje En rojo de
Fin El(t)l?;i?é)?'\n o ggblacién Si Si Si Si Si Si Si Si, Si, Si,22 | acuerdo con el
pobreza en el | en anual. 22:5 rango de
estado. situacion semaforizacié
de pobreza n del avance
en el del indicador
estado.
Porcentaje de | Cantidad
oblacién de . . . . . p p . . . En rojo de
Propdsito \F:ulnerable poblacién St St St St St St St seSrr:’es 1§'é4 S22 | acuerdo condel
por ingresos | vulnerable wal : g orizacia.
beneficiada por n del avance
con los | ingresos del indicador
apoyos a la | con
economia acciones
familiar. para
mejorar la
familia
entre el
total de
poblacién
vulnerable
por
ingresos.




Nivel de
objetivo

Compone
nte

Nombre
del
indicador

1. Porcentaje
de
solicitantes
de proyectos
productivos
que  fueron
apoyados.

2. Porcentaje
de poblacion
en situacion
de pobreza
moderada
beneficiada
por los vales
de gas.

3. Porcentaje
de familias en
situacion
vulnerable
beneficiadas
por incentivos
econémicos.

Método
de
calculo

No se
presenta
ficha
técnica

No
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No

oo —3o>50o0m

No

D —TYPDOD=0~—30Z

No

cCovMc o>

No

No

No

Frecue

ncia

de

medicié

n

No

Linea
base

No

No

Comportamien

to del
indicador

No _se
presenta ficha
técnica

Actividad

1. Entrega de
proyectos
productivos a
personas en
situacion de
vulnerabilidad
2. Entrega de
vales de gas
a familias que
se
encuentran
en situacion
de
vulnerabilidad
3. Entrega de

No se
presenta
ficha
técnica

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No _se
presenta ficha
técnica
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Nermilsie Método

del 'Idel
indicador cacl

Nivel de
objetivo

tarjeta ilumina
tu dia para
familias  en
situaciéon
vulnerable.

E
c
(o}
n
6
m
i
c
(o}

D —TYPDOD=0~—30Z

cCovMc o>

Frecue
ncia

de
medicié
n

Linea
base

Comportamien
to del
indicador
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Anexo 3 “Metas del programa”.

Nombre del programa: 086 Impulso a la Economia Social
Modalidad: Estatal
Dependencia/entidad: Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California
Unidad responsable: Departamento de Proyectos Productivos
Tipo de evaluacion: Disefio
Ao de la evaluacion: 2022

Nivel de Nombre del ;ngdad _‘_' Qrientadaa ‘__' ; o gropugsta
objetivo indicador medida Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de mejora
desempefio e la meta
Se establece La meta
una Se considera establece unl
Porcentaje de disminucion, que la meta avance en e
i4 con una base : indicador
poblacién en impulsa el .
. ; L 3 anual del 3 ~ 3 factible de
Fin situacion de 2204 Si v Sj desempefio Si alcanzar con No
pobreza en el 0 porcentaje la al buscar un |t
estado. poblacion en menor valor el tiempo 'y
situacion — de del resultado. recursos del
vulnerabilidad programa.
en el estado.
Se establece
Porcentaje de un aumento,
poblacion con con una base . La meta
ingresos anual, a mayor Se considera establece un
menores a la valor del que la meta avance en el
linea de 10.5% resultado  del impulsa el indicador
o bienestar ) indicador, ) desempefio ) factible  de No
Proposito beneficiada Si mayor Si al buscar un Si alcanzar con
con apoyos porcentaje de valor mayor el tiempo y
para el ngg;ir::?: o del resultado recursos del
bleng§tar lo que permite programa.
familiar disminuir sus
carencias
sociales

58



EVALUACION ESPECIFICA DE DISENO DEL PROGRAMA

086 IMPULSO PARA LA ECONOMIA SOCIAL, 2022.

Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

Porcentaje de
poblacion en
situacion de
vulnerabilidad
por ingresos
beneficiada
con apoyos
econémicos

3.5%

Unidad
de
medida

Si

Justificacion

Es un
indicador de
reciente
creacion.

Orientada a
impulsar el
desemperfio

Si

Justificacion

Se considera
gue la meta
impulsa el
desempefio
al buscar un
valor mayor
del resultado

Factible

Si

Justificacion

La meta
establece un
avance en el
indicador

factible de
alcanzar con
el tiempo y
recursos del
programa.

Propuesta
de mejora
de la meta

No

Componente

1. Porcentaje de
solicitantes de
proyectos
productivos que
fueron
apoyados.

2. Porcentaje de
poblacion en
situacién de
pobreza
moderada
beneficiada por
los vales de
gas.

3. Porcentaje de
familias en
situacién
vulnerable
beneficiadas
por incentivos
econdémicos.

No se
presenta
ficha
técnica

No

No

No

No

No

No

No

Actividad

1. Entrega de
proyectos

productivos a
personas en
situacion  de

No se
presenta
ficha
técnica

No

No

No

No
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Nivel de

objetivo

Nombre del
indicador

vulnerabilidad.
2. Entrega de
vales de gas a
familias que se
encuentran en
situacion de
vulnerabilidad.
3. Entrega de
tarjeta ilumina
tu dia para
familias en
situacién

vulnerable

Unidad
de
medida

Justificacion

No

Orientada a

impulsar el
desemperfio

Justificacion

No

Factible

Justificacion

Propuesta
de mejora
de la meta

No

60




' EVALUACION ESPECIFICA DE DISENO DEL PROGRAMA
086 IMPULSO PARA LA ECONOMIA SOCIAL, 2022.

Anexo 4 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”.

Apartado

Areas de oportunidad

Propuestas de mejora

Los compontes se redactan en forma de
situaciones de logro.

Se recomienda que la poblacion objetivo
del propésito se redacte considerando
que en su descripcion “poblacién en
situaciéon de vulnerabilidad...” se le
agregue que sea para aquellos con
ingresos inferiores a la linea de
bienestar, como se establece en el
objetivo central del Arbol de Objetivos, o
modificar este Ultimo para que este
alineado con la Matriz de Indicadores

para Resultados.

Las Fichas Técnicas del “Indicador 2023”
SB-001, SB-007 y SB-008, definen una
dimension de eficacia y no de eficiencia.

Se espera que los indicadores para las
actividades correspondan con el objetivo
para el cual el resumen narrativo solicita
medir, es decir que sean congruentes.

Se recomienda que se realice una

Regla de Operaciéon para la actividad,
ya que no se encuentra vinculo directo
con los tres componentes del
programa.

Es necesario que la redaccion de los
componentes se exprese en una
estructura que contemple de forma mas
clara el producto terminado o servicio
proporcionado, mas un verbo en
participio pasado.
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Areas de oportunidad

Se sugiere que para evaluar si a partir de
la estimacion objetiva de la linea base

del indicador se considera factible
alcanzar el nivel esperado de mejoria, se
cuente con documentos o informacion

que muestre las limitaciones vy
capacidades de la Direccidbn de
Fortalecimiento  Social para  su
cumplimiento y con ello realizar la

estimacion pertinente y realista de los
efectos del programa.

Los medios de verificacion con fuentes
de informacion de caracter publico e
institucional deben ser mayormente de
entidades externas a la instancia
ejecutora del programa.

Propuestas de mejora

Se recomienda el desarrollo de esta
dltima a nivel de componente. Ademas
de que no se provee informacién
adicional en comparaciéon con otros
indicadores propuestos.

Ademas de que estén disponibles en
las paginas web de la Secretaria de
Bienestar con rutas de facil acceso para
la ciudadania en general.
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Anexo 5. "Gastos desglosados del programay criterios de clasificacion".

86 IMPULSO PARA LA ECONOMIA SOCIAL, 2022.

Capitulos de Concepto Total Categoria
gasto

1100 | Remuneraciones al personal de caracter permanente Sin dato Sin dato

1200 | Remuneraciones al personal de caracter transitorio Sin dato Sin dato

. 1300 | Remuneraciones adicionales y especiales Sin dato Sin dato

1000:  Servicios 1400 | Seguridad social Sin dato Sin dato

personales 1500 | Otras prestaciones sociales y econdmicas Sin dato Sin dato

1600 | Previsiones Sin dato Sin dato

1700 Paio de estimulos a servidores iublicos Sin dato Sin dato

2100 | Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales Sin dato Sin dato

2200 | Alimentos y utensilios Sin dato Sin dato

2300 | Materias primas y materiales de produccién y comercializacién Sin dato Sin dato

2000: 2400 | Materiales y articulos de construccion y de reparacién Sin dato Sin dato

Materiales y 2500 | Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio Sin dato Sin dato

suministros 2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos Sin dato Sin dato

2700 | Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos Sin dato Sin dato

2800 | Materiales y suministros para seguridad Sin dato Sin dato

2900 | Herramientas, refacciones y accesorios menores Sin dato Sin dato

| subotaldeCapito2000  [$50000000 | |

3100 | Servicios béasicos Sin dato Sin dato

3200 | Servicios de arrendamiento Sin dato Sin dato

3300 | Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios Sin dato Sin dato

3400 | Servicios financieros, bancarios y comerciales Sin dato Sin dato

3000: Servicios 3500 | Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y Sin dato Sin dato
generales conservacion

3600 | Servicios de comunicacion social y publicidad Sin dato Sin dato

3700 | Servicios de traslado y viaticos Sin dato Sin dato

3800 | Servicios oficiales Sin dato Sin dato

3900 | Otros servicios generales Sin dato Sin dato

| subotaiCapitio3000  [$%s51600 | |

4100 | Transferencias internas y asignaciones al sector publico Sin dato Sin dato

4200 | Transferencias al resto del sector publico Sin dato Sin dato

4000: 4300 | Subsidios y subvenciones Sin dato Sin dato

Transferencias, 4400 | Ayudas sociales Sin dato Sin dato




Capitulos de
gasto
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

Concepto

Total

Categoria

4500 | Pensiones y jubilaciones Sin dato Sin dato
4600 | Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros anélogos Sin dato Sin dato
4700 | Transferencias a la seguridad social Sin dato Sin dato
4800 | Donativos Sin dato Sin dato
4900 | Transferencias al exterior Sin dato Sin dato

5100 | Mobiliario y equipo de administracion Sin dato Sin dato
5200 | Mobiliario y equipo educacional y recreativo Sin dato Sin dato
5300 | Equipo e instrumental médico y de laboratorio Sin dato Sin dato
5000: Bienes 5400 | Vehiculos y equipo de transporte Sin dato Sin dato
Muebles e 5500 | Equipo de defensa y seguridad Sin dato Sin dato
Inmuebles 5600 | Maquinaria, otros equipos y herramientas Sin dato Sin dato
5700 | Activos biolégicos Sin dato Sin dato
5800 | Bienes inmuebles Sin dato Sin dato
5900 | Activos intangibles Sin dato Sin dato
6100 | Obra publica en bienes de dominio publico Sin dato Sin dato
6000: Obras 6200 | Obra publica en bienes propios Sin dato Sin dato
Publicas 6300 | Proyectos productivos y acciones de fomento Sin dato Sin dato

Elija por renglon el concepto de gasto del catédlogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique,
elegir la opcion 'No Aplica'.

Gastos en | SIN INFORMACION
operacion directos

Gastos en | SIN INFORMACION
operacion

indirectos

Gastos en | SIN INFORMACION

mantenimiento

Gastos en capital

SIN INFORMACION

Gasto total

SIN INFORMACION

Gastos unitarios

SIN INFORMACION

6
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones de desarrollo social en

otros niveles de gobierno”.

Modalidad: Estatal

Tipo de evaluacioén: Disefio
Afo de la evaluacion: 2022

Dependencia/ Poblaciéon

Entidad

Nombre
del Modalidad

programa y clave

Propésito

objetivo

Desarrollo | Estatal Secretaria de | Los Personas o]

y Economia e | emprendedoresy | grupos con
Financiami Innovacion MIPYMES de | iniciativa

ento de la baja california | emprendedora
Micro, reciben que no tenga
Pequefia y financiamiento acceso a crédito
Mediana accesible,

Empresa capacitacion

especializada, y
acompafiamiento
para apoyar su
crecimiento y
desarrollo.

Nombre del programa: 086 Impulso a la Economia Social

Tipo de apoyo

Econémico

Cobertura
geografica

Estatal

Dependencia/entidad: Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California
Unidad responsable: Departamento de Proyectos Productivos

Fuentes de
informacion

http://www.monitorb

c.gob.mx/Presupue

stoBasadoResultad
os/Planeacion.

éCoincide con el
programa
evaluado?

éiSe
complementa
con el
programa
evaluado?

Justificacion

Ambos
apoyan a
una
poblacion
en
vulnerabilid
ad.
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